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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, usando das prerrogativas
conferidas pelo artigo 45, “caput”, da Lei Orgénica do Municipio, resolvi opor VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei — Autégrafo n° 113/2014, que dispde sobre a
obrigatoriedade da disponibilizagdo de cadeiras de rodas nos estabelecimentos comerciais
e de servigos religiosos, que especifica, embora reconhega o elevado intuito da referida
proposi¢do legislativa, como sendo muito importante para as pessoas portadoras de
necessidades especiais, apos a devida instrugdo, cheguei & imperiosa constatago de que o
projeto de lei, sob andlise deste Executivo, encontra-se maculado pelo vicio da
inconstitucionalidade, e de certo modo € contrario ao interesse publico.

Como cedigo, a Lei Orgéinica do Municipio, em seu artigo 73,
apresenta o elenco da competéncia privativa do Prefeito, enfatizando, no inciso XXIX, a
elaboragdo do Plano Direto de Desenvolvimento Integrado, constitui o instrumento
basico do processo de planejamento municipal para a realizagdo do desenvolvimento do
todo o territorio do Municipio, nos seus aspectos fisico-territorial, econdmico, social e
institucional, ou administrativo.

E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos. E diretor,
porque fixa as diretrizes do desenvolvimento fisico-econdmico-social do Municipio. E de
desenvolvimento, porque realizar o desenvolvimento da comunidade local € seu objetivo
fundamental. E integrado, porque deve integrar o desenvolvimento do Municipio ao
desenvolvimento do resto do pais.

Faz parte do Plano Diretor o Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei
federal n°® 10.257, de 10/07/2001, que regulamenta os artigos 182 e 183, da Constitui¢do
Federal, fixando as diretrizes da politica urbana, utilizando-se, sobretudo, do principio
das funcdes sociais da propriedade e da cidade, de forma a garantir, dentre outras coisas,
0 eSS Aas . serviens ahanos  a Jtodas _os _eidadins _ inclusive _os ongrtadares  de._

necessidades especiais, € a implementagdo de uma gestio democratica e participativa.
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Logo, por estarem estas questbes relacionadas ao desenvolvimento
social, econdmico e urbanistico, integradas ao Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, com a inclusdo das premissas do Estatuto da Cidade, de acordo com o artigo
73, inciso XXIX, da Lei Orgéanica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito toda
e qualquer matéria dessa natureza.

E neste passo € que se assoma a inconstitucionalidade da iniciativa
do projeto de lei em exame, mormente quanto a ndo manter, no seu artigo 1°, a
obrigatoriedade de disponibilizar cadeiras de rodas para as pessoas impossibilitadas de
locomogdo tempordria ou definitiva, somente aos supermercados. Mas, por estender tal
obrigacdo a todas as igrejas, as lojas de um modo geral e aos outros locais de atividades
comerciais e de servicos, de grande circulagido ou concentragdo de pessoas.

Dadas as caracteristicas de cada local de grande circulagio ou
concentragdo de pessoas, € que se deve definir a obrigatoriedade de disponibilizagio de
cadetras de rodas. E ndo, simplesmente, generalizar e determinar a medida como
obrigatoria a todos os locais, indistintamente, como, por exemplo, as igrejas e as lojas em
geral. Destacando-se, nestas Gltimas, as de tamanho muito pequeno, como existem muitas
na cidade.

Nio bastasse isto, entendo que consultaria melhor os interesses
publicos da sociedade, principalmente, os proprietarios dos estabelecimentos comerciais
¢ de servigos que estlo alcangados pela obrigatoriedade prevista no projeto de lei em
exame, se 0 descumprimento da lei acarretasse, na primeira autuagéio, a adverténcia para
corrigir a infragdo cometida. E ai, sim, na reincidéncia, junto com a autuagdo seria
lavrada a aplicaggo da penalidade de multa de 100 UFESP’s.

Da forma como ficou previsto no artigo 3° logo na primeira
autuacdo o estabelecimento infrator recebe a aplicacdo da penalidade de multa, sem antes
ter a oportunidade de cumprir com a obrigagfo legal, exatamente, por ndo ser reincidente.

Com efeito, o principio da simetria, de relevante importdncia em
nossa federacéo, determina que o ente federativo deve organizar-se de forma harmoénica e
compativel ao texto constitucional, reproduzindo, se necessario, os principios e diretrizes
trazidos na Lei Maior, em razdo de sua supremacia e superioridade hierarquica.

Neste sentido, os Projetos de Lei no dmbito municipal que versem
sobre matéria relacionada ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado devem ser de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, sob pena de sere
considerados formalmente inconstitucionais.
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Em sendo assim, e por imperativo das razdes expostas, sinto-me na
contingéncia de opor o presente VETO PARCIAL ao Projeto de Lei — Autografo n®
113/2014, esperando o acolhimento dessa colenda Casa Legislativa, a principio, por
entender ser cabivel a exigéncia de cadeiras de rodas para as pessoas impossibilitadas de
locomogdo propria aos supermercados. Mas afastar tal medida de igrejas e de todas as
lojas em geral da cidade, dada a impertinéncia de tamanha generalizagdo.

E por razdes de interesse da coletividade, vejo, também, como
oportuno, estabelecer na lei a aplicag@io de penalidade de multa nos casos de reincidéncia,
concedendo ao infrator a oportunidade de corrigir a infragdo, na primeira autuagdo,
através de adverténcia.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu
intermédio, aos seus ilustres pares, os protestos de elevada estima e de respeitosa
consideragio.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o _senhor Vereador, MARCOS HENRIQUE
OSTI. Dignissimo Presidente da Cimara Municipal de Guariba, Estado de Sio

Paulo. \x:)
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