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ESTADO DE SAQ PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

MENSAGEM N°. 079/2014 - DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

GUARIBA, 05 DE NOVEMBRO DE 2014.

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar 3 elevada delibera¢do dessa colenda CAmara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o projeto de lei complementar que: “DISPOE
SOBRE A ADEQUACAO DO CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIiPIO, INSTITUIDO
PELA LEI N° 1.805, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2001. AS NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO, COM_A REDUCAQ DAS ALIQUOTAS DA BASE DE
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CALCULO DO IPTU, E O ACRESCIMO, NA MESMA PROPORCAO, DA PLANTA
GENERICA DE VALORES VENAIS, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para ser apreciado com a méaxima rapidez possivel,
respeitada as restrigSes do § 3° do artigo 43, da Lei Orgénica do Municipio, observadas as
disposigdes pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

A presente propositura objetiva a redugdo das aliquotas utilizadas na base de
calculo do IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano -, previstas no artigo 12, “caput”, e §§ 1°
e 2° da Lei n° 1.805/2001, que instituiu o atual Codigo Tributdrio Municipal, por recomendacdo
do préprio Tribunal de Contas do Estado, em razio de que, por um processo histérico de desvio
da rota da normalidade tributiria, foram aumentadas para majorar o valor do imposto, em
contrapartida do congelamento do valor venal dos iméveis urbanos.

No sistema tributdrio nacional, instituido pela Lei federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, ocorre exatamente o oposto: devem ser mantidas inalteradas as aliquotas da
base de célculo do IPTU, enquanto que, anualmente, por meio de decreto, aplica-se a atualizagdo
monetdtia dos valores venais da planta genérica, apenas para recompor as perdas do poder
aquisitivo provocadas pela taxas inflacionarias acumuladas durante cada exercicio fiscal, ou,
entdo, se confere aumento real, caso os valores praticados no mercado imobilidrio local sofram
aumentos reais, ou seja, acima da inflago.

Mas se 0 mercado imobilirio urbano, ao final de doze meses, acaba apresentando
aumento real dos pregos nele praticados, entfo, através de lei, o Poder Executivo procura corrigir
as defasagens ocasionadas pela valorizagfo, acima do esperado, das propriedades imobilidrias
urbanas, para assim graduar o imposto de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte,
por meio da correta identificagio do seu patriménio particular, exatamente, para conferir
efetividade a esse objetivo de por em pratica a Justiga fiscal, ou seja, quem possui bem imével de
maior valor de mercado imobilidrio, paga mais imposto, com fundamento no 1°, do artigo
da Constituicio Federal. M
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SO que, de uns anos a esta data, aconteceu exatamente o contrario: a planta
genérica de valores imobilidrios permaneceu inalterada, enquanto que as aliquotas da base de
calculo do imposto foram aumentadas como forma de compensagdo.

O proprio artigo 11, da Lei n° 1.805/2001, que instituiu o atual Codigo Tributario
Municipal, prevé a necessidade administrativa de que, anualmente, seja revista e atualizada a
planta genérica, para que os valores venais dos iméveis urbanos permane¢am compativeis com o
mercado imobiliario local.

“Artigo 11 - Sera atualizado pelo Poder Executivo, anualmente, antes do
término do exercicio, com base em trabalho realizado por comissdo constituida para esse
fim especifico, o valor venal dos iméveis, em fungio das alteracdes de suas caracteristicas,
dos equipamentos urbanos e das melhorias decorrentes de obras publicas recebidas pela
area onde se localizem, bem como os pregos correntes do mercado.

§ 1° - Nos levantamentos para atualizacio dos valores venais, serdo levados
em consideragio, entre outras, as segunintes fontes:

I - declaragbes fornecidas obrigatoriamente pelos contribuintes;

If - permuta de Informacées com as administracdes tributirias da Unisio, do
Estado ou de outros Municipios, na forma da lei ou convénio;

III — informacdes do mercado imobilidrio local.

§ 2° - Quando nio for objeto da atualizacfio prevista no caput, deste artigo,
os valores venais do imével serdo atualizados pelo Poder Executivo, com base nos indices
oficiais de correcio monetdria.

§ 3° - Os valores fixados somente terdo eficicia depois de aprovados por
decreto do Prefeito Municipal.

§ 4°- As plantas genéricas de valores, para o cilculo do IPTU, aprovadas nos
moldes dos paragrafos anteriores, sofrerio atualizacdes monetdirias, a partir do més de
janeiro do ano seguinte, até o més de lan¢amento do imposto.”

Para efeito de iniciar os procedimentos de regularizag@o desta contraditéria e
defeituosa situagéo do sistema tributério municipal, o presente projeto de lei complementar visa
reduzir as exageradas aliquotas atualmente em vigor, utilizadas na base de calculo do IPTU, € ao
mesmo tempo, acrescer os valores do metro quadrado dos iméveis, constantes da planta genérica
de valores, na exata proporg#o, para que a base de célculo do IPTU ndo sofra nenhuma alterago
e o valor do imposto, a ser cobrado a partir de 2015, seja exatamente o mesmo de 2014, apenas
atualizado monetariamente, pela inflagio acumulada nos tiltimos doze meses. A{ﬂ

Para que Vossa Exceléncia e seus ilustres pares tenham uma ideia mais exata das
mudangas propostas para aprimorar os critérios da base de calculo do IPTU, no atual Cédigo
Tributario Municipal, em relagfio as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria regul
pela Lei federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passo a apresentar os seguintes exem
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No célculo do IPTU para terrenos edificados, de acordo com a classificagdo do
padrdo de acabamento, na primeira categoria, a proposta ¢ de reducdo de 1,50% para 0,75%; na
segunda categoria, de 1,30% para 0,65%; e na terceira categoria, de 1,00% para 0,50%, e assim
por diante.

No caso de terrenos ndo edificados, mas dotados de calgada e mureta, de acordo
com a classificagdo da zona urbana, na primeira classe, a proposta ¢ de reducfio de 5,00% para
2,50%; na segunda classe, de 4,00% para 2,00%: e na terceira classe, de 3,50% para 1,75%, e
assim por diante.

E no caso de terrenos ndo edificados, desprovidos de calgada e mureta, de acordo
com a classifica¢do da zona urbana, na primeira classe, a proposta ¢ de redugio de 10,00% para
5,00%; na segunda classe, de 8,00% para 4,00%; e na terceira classe, de 4,50% para 2,25%, e
assim por diante.

Entretanto, para que a Municipalidade ndo tenha queda de arrecadagdio de receita
tributdria prépria e prejudique as metas fiscais de resultados nominais e primarios do
planejamento financeiro e orgamentdrio para o exercicio de 2015, para manter o equilfbrio das
contas piblicas, vai precisar aumentar os valores venais da planta genérica atualmente em vigor,
na propor¢do exata da redugéo das aliquotas da base de cdlculo do IPTU, a fim de que o valor do
imposto a ser cobrado no proximo exercicio financeiro seja exatamente igual ao que foi langado
no exercicio anterior.

Sobre a planta genérica dos valores venais dos iméveis urbanos, utilizados na
base de cilculo do IPTU, através do Decreto n° 2.887, de 17 de mar¢o de 2014, esta
Administragdo providenciou a tltima atualizacdio monetaria, com a aplicagdio do IGPM da FGV,
para efeito de recompor as perdas inflaciondrias acumuladas nos Gltimos doze meses.

Entretanto, como em consequéncia da redugfio em 50% dos valores das aliquotas
da base de célculo do IPTU, € preciso aumentar o mesmo percentual da planta genérica de
valores venais, esta providéncia administrativa ndo vai ser possivel de ser tomada mediante
decreto, tendo em vista que a legislago tributdria em vigor autoriza o Poder Executivo a fazé-la
somente até o limite da inflagdo oficial acumulada durante o periodo anual.

Por causa disto, o artigo 2°, do projeto de lei complementar traz a proposta de
alteragdes das tabelas da planta genérica de valores, tanto para o metro quadrado dos terrenos,
quanto para o metro quadrado das construges, na mesma e exata proporgdo, o que podera ser
confirmada por Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares, desde que se tenha em méos a copia
do Decreto municipal n° 2.887, de 17 de marco de 2014.

Para efeito de simples demonstragdo da veracidade do alegado, enquanto no atual
Decreto municipal n® 2.887/2014, os valores o metro quadrado do terreno, da planta genérica de
valores, para a base de calculo do IPTU, sdo de: R$ 24,06 (12 zona urbana), R$ 20,72 (2* zona
urbana) e R$ 17,77 (3" zona urbana), através do inciso I, do artigo 2°, do projeto de lei
completar, passario a ser de R$ 48,12 (1* zona urbana), R$ 41,44 (2* zona urban R$ 35,
(3% zona urbana). /Y(W
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Enquanto que os valores do metro quadrado da construgdo, da planta genérica de
valores, para a base de cilculo do IPTU, sdo de: R$ 279,41 (primeira categoria), R$ 254,45
(segunda categoria) e R$ 215,13 (terceira categoria), através do inciso II, do artigo 2°, do
projeto de lei completar, passardo a ser de R$ 559,42 (primeira categoria), R$ 508,90 (segunda
categoria) € R$ 430,24 (terceira categoria).

Expostas, de maneira clara e objetiva, as razdes e os fundamentos que dédo
sustentag8o juridica e legal a esta propositura, espero contar, mais uma vez, com a compreensio
e o apoio de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares, a fim de que os trAmites legislativos se
transcorram da maneira mais breve possivel, para que as alteragdes propostas para o artigo 12,
do Cédigo Tributario Municipal, sejam aprovadas ainda neste exercicio financeiro, por for¢a do
principio da anterioridade das leis tributdrias, que se ndo forem discutidas ¢ votadas para tornar
possivel a publicagiio do ato normativo no ano anterior, ficam impedidas de entrarem em vigor
no ano imediatamente seguinte.

Renovo, a Vossa Exceléncia, os protestos de elevada estima e distinta
consideragéo.

Respeitosamente,

DRAFRANCISCO DIAS MAN¢/ANO JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia a senhora vereadora, Mircia Regina Sealon
Alves, Dignissima Presidente da Cimara Municipal de Guariba, Estado de Sio Paulo.

Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-8422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de Guariba ______

Jy

v



