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Projeto de Lei n® 074/2015

PROCURADORIA
JURIDICA

Requerente: Chefe do Poder Executivo Municipal

EMENTA: “Dispoe  sobre 0
orcamento da receita e fixa as
despesas do Municipio de Guariba
para o exercicio de 2016.
CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE na iniciativa do
Projeto de Lei. Artigos 216 usque 220
do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Guariba e artigos 129 e
130 da Lei Orgénica do Municipio de
Guariba.
INCONSTICIONALIDADE dos §§1°
e 3° do artigo 5° do Projeto de Lei.

Artigo 167, inciso VI da Constituicio
Federal

Recomendacdo da aplicacio de
percentual de indice inflaciondrio

para abertura de crédito adicional

suplementar por Decreto.
Comunicado SDG n° 29/2010 do
TCE/SP.

PARECER JURIDICO

W

Visa o presente Projeto de Lei, orgar a receita ¢ \)}

fixar as despesas do Municipio de Guariba para o exercicio de 2016.

£

1 W
”@75@5@%@, ﬁ(mw/m/xéﬂm e cowWomw'm com vocé! "/

" Avenida Marcelo Raguzzi, 491 - Jd. Virginia - Telefone/Fax: (16) 3251-1131 - CEP 14840-000 - GUARIBA - SP




CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA

ESTADO DE SAO PAULO

GUARIBA
"Cidade Primavera"

R T TE

QO presente Projeto de Lei tem embasamento
juridico nos artigos 216 usque 220 do Regimento Interno da Camara Municipal
~ de Guariba e artigos 129 e 130 da Lei Orgédnica do Municipio de Guariba, in

verbis:

Artigo 129 - A lei orcamentidria anual compreenderi:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos,
orgios e entidades da administragdo direta e mdireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

I - o orcamento de investimentos das empresas em que O
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
: capital social com direito a voto;

§ 1° - O projeto de lei orgamentdria serd instruido com

PR
NATE G Lt

demonstrativo setorizado do efeito, sobre as receitas ¢ despesas,

decorrentes de  isengdes, anistias, Iemissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia,

. § 29 A lei orcamentdria anual nio conterd dispositivo estranho
a previsio da receita e 4 fixagdo da despesa, nio se incluindo na
proibicio a autorizacio para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operagbes de crédito, inclusive por antecipacio

de receita, nos termos dz lei.

Artigo 130 - Os projetos de lei relativos 20 or¢amento anual, a0
plano plurianual, 4 diretrizes orcamentirias ¢ aos crédicos
adicionais serdo apreciados pela Cimara Municipal, na forma de
seu regimento.

§ 1° - Caberd 2 uma Comissio especialmente designada:

[ - examinar e emitir parecer sobre projetos, planos e programas,

bem assim sobre as contas apresentadas pelo Prefeito;
Il - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orgamentdrsa.
§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissio, que sobre

elas emitird parecer, e apreciadas pela Cimara Municipal.

”@%@/}@/é&, transpraréncu e ¢ somsso com vecé!”
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§ 3° - As emendas ao projeto de lel do orgamento anual ou de

- Ay PR,

créditos adicionais somente poderio ser aprovadas quando:

I - compativels com o plano plurianual e com a lei de diretrizes;
II - indiqguem os recursos necessirios, admindos apenas os
provenientes de anulagio de despesas, excluidos os que incidem
sobre;

4y - dotagido para pessoal e seus encargos;

by - servigos da divida;

[T - relacionados con a correcio de erros ou onissoes;

1V - refacionados com os dispositivos do texto do projeto de lel.
§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcanentdrias
somente poderio ser aprovadas quando compativers com 0
plano plurianual,

§ 5° - O Poder Executivo poderi enviar mensagem 2 Cimara

Ll oL

para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo

enquanto nio iniciada a votagio, na Comissio especial, da parte

R ]
20, P A CEY

cuja alteracdo é proposta.

§ 6° ~ Os projetos de lei do plano plurianual, o das diretrizes
orcamentirias e do orgamento anual serio enviados pelo Prefeito
i Cimara Municipal, obedecidos os critérios a  serem
estabelecidos em ler.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mepcionados neste artigo, no gue
nio contrariar o disposto neste capitulo, as demais normas
relativas ao processo legislativo,

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ot
rejeicio do projeto de lei orgamentitia anual, ficarem sein
despesas correspondentes poderio ser utilizados, conforme ©
caso, mediante créditos especials ou suplementares, com prévia ¢

especifica autorizagdo legislativa.

Paulo, através do Comunicado SDG n°®. 29/2010 faz as seguintes recomenda¢des na

Q Tribunal de Contas do Estado de Sao y
elaboragio do Projeto de Lei Orgamentiria:

N
. Y
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COMUNICADO SDG n°29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paunlo comunica que, na
elaboragio do projeto de lef orgamentiria, deve a Administracio
atentar para os SeQUINLes cuidados.

1. Para satisfazer principio bisico de responsabilidade fiscal, os
programas governamentais devem ser bem previstos, dal evitando as
constantes alteracdes ao longo da execucio orcamentiria,

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades piiblicas do
nivel de governo, o que mcly Administragio direta, autarquias,
limdagdes, empresas piiblicas ¢ sociedades de economia mista; isso, 110s
tertnos do art. 165, § 5° da Constituicio,

3. Quauto a este item: recomendacio de moderada margem

. 1
orcarmentdria para créditos suplenieniares.

4. Tendo e niira o principio orgamentirio da exclusividade,

os institutos constitucionais da transposigdo, retangjarento e

transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de

autorizagdo genérica 1to orgamento anual cart. 167, VIda CF).

5 Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa

orcamentaria serd decomposta, 1o minimo, aré o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatdrios judicials, o montante das dotacdes deve
conformar-se & opcio feita no Decreto que, a modo dos incisos I e 1,
§1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro),
hd de haver previsio de superdvit orcamentdrio, conteudo-se parte da
despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, hi de haver Reserva de Contingéncia para evitar
despesa 3 conta de eventual rescrva financeira do regime proprio de
previdéncia are. 8° da Portaria Intenninisterial n® 163, de 2007,
alterado pela Portaria Cogjunta n® 1, de 2010 — STN/SOF).

9. A inclusio de obras e outros projetos depende do atendimento
orcamentitio dos que estio em andamento (art. 45 da Lei de
R esponsabilidade Fiscaly.

10 A vista do arc. 165, § 6° da Constituigio, hd de se claborar anexo \Y
demonsirando a perda de receita face as remincias fiscais que ainda

persistem no ente cstatal gsengdes, anistias, rerissocs e subsidios). )P
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11. No cscopo de controlar o art, 73, VI, “b" e VII da Lei Lleitoral,
deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialinente quanto ao ultimo ano de mandato.

12, Para satistazer o principio da rransparéncia Biscal, hi de tmnbém
haver especitica Atividade para recepcionar despesas sob o regiue de
adjantamento art. 68 ¢ 69 da Ler n®, 4,320, de 1964).

13. O orgamento legisiativo deve conlormar—se aos novos limites da
Emenda Constitucional n° 58, de 2009, sendo que, emi hipdese
alguma, deve a Preleicura assumir gastos proprios da Cimara de
Vereadores.

14. As dotagdes da Edhucacio devem apresentar certa folga, no mtento
de suportar eventual crescimento da receita de impostos ¢ dos repasses
do Fundo da Educagio Bdsica - FUNDEB.

SDG, 6 de agosto de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI (grifo nosso)

Em complemento, consta na Cartilha do
Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo, “OQ Tribunal e a Gestdo

Financeira dos Prefeitos’. Fevereiro de 2012, Item 2.3.1., pagina 16:

231 A boa técnica e a moderada margem para créditos
suplementares.

Quanto ao item 3 do sobredito Comumicado, recomendou-se
percentual moderado de inargem orcamentdria, sendo esta a prévia e
genérica autorizagio, n1a lei de orgamento, para abertura, por decreto,
de créditos suplementares ¢art. 165, § 8° da Constituicio).

Tal comedimento prende-se ao fato de a realidade mostrar elevadis
11argens orgamentirias, superiores, as vezes, i 70% do orgameinto
total; isso, enquanto a inflagio nio supera a casa dos 5%. Lis umi
“cheque em branco” para o Executivo, a desestiittfar e, maito, a
produgcio de bons argamentos.

Sob aquele cxcesso, poderia o Alcaide assimn pensar: “se posso
modificar, como quero, orcamento, por que entio elaborar, de
pronto, um cficiente projeto, sujeito a cmendas e alteracdes por parte
dos Vereadores, inviabilizando minhas futuras decisbes de novas obras

¢ servicos”.

Vet
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Enz nivel elevado, aquels prévia concessio descaracteriza a fungio do
Legisiativo, abrindo portas para o déficit orcamentirio e, dele
decorrente, o aumento da divida piiblica.

Ressalte-se que, no Comunicado, limitou-se esre Tribunal ao campo
da recomendacio, jamais determninando o tal percentual nio excessivo
de modificacio unilateral do orcamento. E nem poderia ser diferente,
visto que, para isso, a Constituicdo cart. 165, §8% eaLein®4.320 qart.

79 I nio opdem qualquer teto, seja nominal ou percentual.

Conforme consta no Comunicado SDG  n°.
29/2010 do TCE/SP, merecem observancias o inciso I e §§1° e 3° do artigo 5° do

" referido Projeto de Lei Or¢amentdriz, que consta:

Artigo 5° - Fica o Executivo autorizado a:
I- Nos ternos do Art. 7° da Lei Federal 4.320 de 17 de
marco de 1,964, a abrir crédito adicional suplementar por

Decreto, até o limite de 15% do total da despesa fixada

nesta lei, desde que verificados as condicdes legals estabelecidas
nas Leis Federais 4.320/64 ¢ 101/2.000;

(o)

§1° Os créditos adiciopais de que wata o inciso I poderio
ocorrer de wma categoria econémica para outra dentro da
1MESA ACA0 € PrOgraiia.

(o)

§3° A suplementagio através da edigio de Decreto do
Executivo a que alude o inciso I deste artigo, por nio alterar o
valor da acio, bem como, o valor do programa, e por encontrar
autorizagio expressa na propria Lei Orgamentiria, serd utilizada
para refor¢ar dotagbes insuficientemente consignadas 0o
orcamento, ficando nos casos de utilizagio do aludido
percentual, automaticamente alterados os valores do anexo a que
aludem os programas constantes do PPA ¢ do LDO vigente 1o ‘Qe

respectivo exercicio financeiro. (grifo 10sso) \{y
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No presente Projero de Ler Orgamentdria estd
ausente a aplicagio do principio da razoabilidade em seu maso I do artigo 5%, ao
contar autorizacio de abertura de crédito adicional suplementar até o limite de 15% do
total da despesa fixada por meio de Decreto, haja vista, estar o or¢amento fixado em
R$93.910.000,00 (noventa e trés milhdes e novecentos e dez mil reasy,
correspondendo o percentual de 15% em R$14.086.500,00 (quatorze mlhdes e
oitenta e seis mil e quinhentos reais), indo aquém do indicativo inflacionario

recomendado pelo Tribunal de Contas do Estado de S4ao Paulo de 5%.

V.
é

E notivel a desproporcionalidade no constante a
Lei Orcamentaria do exercicio de 2015, que fixou em 8%, tendo constado no
inciso ['do artigo 5° da Lei 2.864 de 15/12/2014, in verbis:

Artigo 5° - Fica o Executivo autorizado a:

I — Nos termos do Are. 7° da Lei Federal 4.320 de 17 de margo
de 1.964, a abrir crédito adicional suplementar por Decreto, até
o limite de 8% do total da despesa fixada nesta Lei, desde
gue verificados as condigdes Legais estabelecidas nas Leis
Federais 4.320/64 ¢ 101/2.000; (grifo nosso).

De suma importincia ressalvar, que o artigo 7°
da lei 4320/64 expde como faculdade a autorizagio de abertura de crédito suplementar

por Decreto, nio sendo imposi¢io legal de cardter obrigat6ria, iz verbis:

Arc, 7° A Lei de Orcamento poderd conter autorizacio a0 Exccutivo
para:

I - Abrir céditos suplementares até  deterninada fmportiucia
obedecidas as disposicbes do artigo 43;

§ 3° A autorizacio legisiativa a quc se refere o pardgrafo auterior, 1o
rocante a operagdes de crédito, poderd constar da propria Ler de
Orgamento. (grifo 110s50).

\

Igualmente preceitua o §8° do artigo 165 da \f
4
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Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Exccutivo estabelecerio:

(.

§ 8° A lef orcamentiria anual njo conterd dispositivo esganfio i
previsio da receita e i fixagio da despesa, nio se mdumdo na
proibicio a autorizacio para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operagdes de crédito, ainda que por antccipacio de

recelta, nos termos da ler,

Conforme preceitos legais, a autorizagio de abertura
de crédito suplementar por Decreto ¢ uma faculdade do legislador; sendo que uma vez
awtorizada, deverd se adequar ao principio da razoabilidade, que conforme posicionamento

do Tribunal de Coustas do Estado de Sio Paulo deverd ser o indice inflaciondrio.

No tocante aos §§1° e 3° do artigo 3° do Projeto

de Lei, estes padecem de INCONSTITUCIONALIDADE, os quais prevécm a

. transposicdo, remanejamento ou transteréncia de recursos de uma categoria de programacio
para outra ou de wm 6rgio para outro por meio de Decreto, pritica esta, vedada pelo inciso
VI do Artigo 167 da Constituicao Federal, havendo necessidade de prévia autorizagio

legislativa para esta finalidade, por lei especifica, conforme consta na Magna Carta:

Art 167, 830 vedados:

()
VI — a transposicdo, o remanejantento ou a transferéncia de

recursos de wna categoria de programacdo para outra ou de

um Srgdo para outro, sem prévia autorizagio legislativa; (grifo

110550)

Com brilhantismo rtessalva o Tribunal de
Constas do Estado de Sao através do Comunicado SDG n°. 29/2010:

COMUNICADQO SDG 11°29/2010
O Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo comunica que, na
elaboracio do projeto de lei orgamentiria, deve a Admimstragio \\{)

atentar para os seguintes cuidacos.

8

”@_%'@éa//é@, ltranspraréncea e comprromisso cone wvoce! C L.

Avenida Marcelo Ragazzi, 491 - Jd. Virginia - Telefone/Fax: (16) 3251-1131 - CEP 1 4840-000 - GUARIBA - SP




A i

PRV

CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA

ESTADO DE SAO PAULO

GUARIBA
“Cidade Primavera"

P L ENATE G

ARmATER AR

()
4. Tendo e mira o principio orcamentario da exclusividade,

os institutos constitucionais da transposicdo, remanejainento e

transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo. de

antorizagdo genérica no orcainento anual cart. 167, VI da CF).

O presente projeto de Ler Or¢amentdna estd indo a
desencontro com os paradigmas do principio da exclusividade do orcamento, haja vista
constaremnn nos §§1° e 3° do artigo 3° do Projeto de Lei autorizagdes genéricas para
rransposigio, remanejamento e transferéncia de recursos dentro do or¢amento por meio de

Decreto, quando a Magna Carta veda esta pratica, prevendo a necessidade de lei especitica.

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica OPINA
pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE na iniciativa do Projeto de
Lei Or¢gamentiria e pela INCONSTICIONALIDADE dos §§1* e 3° do artigo 5° do

Projeto de Lei Or¢amentdria; com recomendagio ao percentual a ser autorizado para

abertura de crédito adicional suplementar por Decreto, constante no caput do artigo 5°

do Projeto de Lei Or¢amentdria, conforme fundamentagio.

S.M.]J. este & o Parecer, ressalvando sua natureza

opinativa, cabendo aos nobres Edis sua apreciagio politica e viabilizagio admuinistrativa.

e et

TAA e -
CARLOS ALBERTO TELLES MICHEILE ALVES VERDE

Procurador Juridico 1
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