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Tenho a honra de encaminhar & elevada deliberagio dessa colenda Chmara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o projeto de lei que: “Dispde sobre o
acréscimo do paragrafo anico, 20 artige 43, da Lei municipal n® 2.716, de 19/09/2013, que
alterou a Lei municipal n® 2.047, de 11/03/2005, com vistas a adotar as novas regras sobre
processo de escolha, remuncragio e demais direitos dos membros do Conselho Tutelar,
estabelecidas pela Lei federal n® 12.696, de 25/07/2012, e d4 outras providéncias”, para ser
apreciado com a méxima rapidez possivel, respeitada as restrigées do § 2°, do artigo 68, da Lei
Orgénica do Municipio, assim como observadas as disposi¢des pertinentes do Regimento
Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

A presente propositura encontra origem em questionamento acerca da natureza
juridica do Conselheiro Tutelar, primeiramente, cumpre invocar a Legislagio Federal: “Art.
131. O Conselho Tutelar ¢ érgiio permanente ¢ autdneme, nio jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos nesta Lei”. (Lei 8.069, de 13.7.1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente)

E, disso, decorre a remansosa e bem aprimorada doutrina: Antes de tudo, o
Conselho Tutelar caracteriza-se por um espaco que protege e garante os direitos da crianga e do
adolescente, no 4mbito municipal. E uma ferramenta e um instrumento de trabalho nas mdos da
comunidade, que fiscalizard e tomarad providéncias para impedir a ocorréncia de situacSes de
risco pessoal e social de criangas e adolescentes...

Reunindo as caracteristicas que definem o Conselho Tutelar, pode-se dizer que
este orgdo, formado por pessoas, desempenha e executa suas atribui¢bes, especificadas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de forma continua e ininterrupta (permanente), com
independéncia funcional para deliberar e realizar suas agdes sem qualquer interferéncia externa
(autonomia), ndo lhe cabendo apreciar e julgar os conflitos de interesses (ndo jurisdicional),
fungdo esta, que € propria do Poder Judiciario. ,_,l

Tratando-se de ente cujas atribuigSes cingem-se a ambito municipal, obviame
se submete 3 legislagio municipal. E, sim, um oérgdo publico, entretanto desproyi
personalidade juridica. E quanto & natureza juridica do conselheiro, observe-sg qu Servicos
prestados pelo conselheiro sdo de natureza publica, porque provém de 6rgéo 1co de ambito
municipal. Nunca € demais asseverar que o servigo publico destina-se a se ublico, € ndo
ao servidor.

Av. Bvaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br



Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULD
CNPJ 48.664.304/0004-80

Em resumo, a figura do conselheiro tutelar tem natureza atipica e hibrida dentro
dos conceitos tradicionais de agentes administrativos, bem por isso, a analise de enquadramento
juridico para aplicagio do direito, com relagio ao conseltheiro tutelar, quando nio houver
disposigdo expressa na lei, devera sem excegdo, levar em conta a vontade do legislador e a faceta
preponderante para o respectivo enquadramento.

O membro do Conselho Tutelar ndo serd, também, funcionario publico municipal,
porque ndo ¢ empregado da Prefeitura e ndio recebe ordens do Prefeito Municipal e nem a este se
subordina.

O conselheiro tutelar ndo terd regime funcional qualificado como estatutario ou de
prestagdo de servigos de terceiros, porque é escolthido pela comunidade, com mandato certo e
determinado por forca de lei.

A ninguém ficard subordinado administrativamente. Prestara seu trabalho de
acordo com a determinagdo legal, ¢ s6 a ela estara obrigado. Contudo, seu trabatho podera ser
fiscalizado pelo Ministério Piblico ¢ pela autoridade judicidria, sem prejuizo do
acompanhamento e fiscalizagdo que também faz parte das atribui¢des dos membros do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Os membros do Conselho Tutelar, por sua vez, exercem fungdo publica
considerada, por expressa disposicio legal, servico publico relevante, assim o fazendo,
transitoriamente, sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario com o Municipio, podendo
ou ndo ser remunerados, que no caso deste Municipio de Guariba, recebem remuneragio mensal,
a titulo de contra prestagfio de servigos e do regime de dedicag¢io exclusiva, mediante prévia
fixagdo em lei especifica.

O conselheiro tutelar ndo é servidor, no sentido estrito, eis que ndo advém de
concurso publico, nem passou por estagio probatério. Mas um agente honorério, assim entendido
como aquele cidaddo nomeado (apés escolha em processo eleitoral) pelo Poder Publico
Municipal, para prestar servios ao Estado, em prazo determinado, em razio de sua
honorabilidade, conforme se pode conferir o que preve o inciso I, do artigo 133, da Lei federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), sem qualquer vinculo
empregaticio, de natureza celetista, ou estatutério, de natureza institucional.

Posto isto, resta outro ponto igualmente relevante, que versa sobre a legalidade do
acimulo de cargo, emprego ou fungdo de conselheiro tutelar e de servidor municipal de
provimento efetivo, quer esteja em estagio probatério ou ndo.

Ainda atrelado a mesma origem doutrindria, pode-se tecer argumentos muito
importantes sobre este assunto:

O Conselho tutelar tem a caracteristica de ser permanente porque
agdo continua e ininterrupta. A atuagfio dos conselheiros ndo de ofrer solugio de
continuidade, sob qualquer pretexto, de tal forma a ser necessaria igatéria a dedicacgio
exclusiva. As ocorréncias que envolvem os direitos das criangas e dos scentes nédo tem dia e
nem hora certa para se manifestar, e as solugdes devem ser tomadas de imediato.
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Basta analisar as atribui¢des do Conselho Tutelar, previstas no artigo 136, do
Estatuto dos Direitos da Crianga e do Adolescente € a relevancia do servigo piiblico prestado,
para se chegar a concluséo de que o 6rgo néo jurisdicionado e auténomo deve funcionar todos
0s dias da semana, incluindo-se os domingos e feriados.

Assim sendo, entdio, ndo se pode admitir a possibilidade de servidor publico
(federal, estadual, municipal) titular de cargo, emprego ou fungfo publica, que vier a ser
investido no cargo eletivo de conselheiro tutelar, por ter sido eleito pelo voto dos cidaddos do
respectivo Municipio, acumular o exercicio das duas atividades, sobretudo, quando ambas séo
remuneradas, em face & prépria natureza das atribuigdes do Conselheiro Titular.

Uma vez que necessita estar constantemente disponivel para exercer as atividades
de conselheiro tutelar, evidentemente, que ndo existe a compatibilidade horaria que viesse a
permitir o exercicio do cargo/emprego/fungéio publica com o outro, em que foi investido por
elei¢do, de modo que esta situagdo ndo se enquadra nas hipéteses excepcionadas no artigo 37,
incisos XVI e XVIL, da Constituicdo Federal, como viabilizadoras de acumulo de cargos,
empregos ou fung¢des pliblicas.

De qualquer sorte, porém, em nenhuma das duas acepgdes doutrindrias possiveis
para tais cargos, seja como “nova forma de trabalho piblico”, seja como “exercicio de
mandato eletivo”, a conclusio é a de que: niao é possivel o  acimulo de
cargo/emprego/funcio pablica municipal com o careo de Conselheire Tutelar por absoluta
incompatibilidade de carga horiria: o Conselheiro tem de estar sempre disponivel ara dar
atendimento integral A crianca e ao adolescente, nos termos do artigo 225, caput, e § 3° ¢
incisos, da Constituigio Federal, do artigo 1°, do Estatuto dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente.

Diante de todo o acima prelecionado, o presente projeto de lei objetiva acrescer
pardgrafo Gnico, ao artigo 43, da Lei municipal n° 2.716, de 19/09/2013, que alterou a Lei
municipal n°® 2.047, de 11/03/2005, com vistas a adotar as novas regras sobre processo de
escolha, remuneragio e demais direitos dos membros do Conselho Tutelar, estabelecidas pela
Lei federal n° 12.696, de 25/07/2012, a fim de regular o afastamento especial para o servidor
puablico municipal, que for investido em mandato eletivo de consetheiro tutelar,

Esse dispositivo legal especifico autorizard a que o servidor municipal fique
afastado do seu cargo ou emprego de provimento efetivo, ou seja, desde que mediante previa
aprovacdo em concurso, pelo tempo que permanecer cumprindo o mandato eletivo de
conselheiro tutelar, pois dessa maneira, se por qualquer motivo de ordem legal for destituido da
condi¢do de membro efetivo do Conselho Tutelar, devera ser reconduzido imediatamente, ao seu
cargo ou emprego efetivo de origem. /

Como o exercicio da fun¢do de membro titular do Conselho Tutelar possui
remuneragdo propria, o dispositivo ora apresentado a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares
prevé o afastamento em caréter especial, com prejuizo total da remuneraciio do servidorp¥blico
municipal. Mas, por outro lado, assegura-lhe a contagem do respectivo tempo de-§érvigo, para
todos os efeitos legais, exceto, obviamente, & promogdo de merefimente, que depende da
avaliag@o de desempenho, por uma questio de meritocracia.
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Por fim, o projeto de lei objeto da presente propositura também prevé os efeitos
retroativos de seu contetido normativo, a data de realizagio do processo de escolha dos membros
do Conselho Tutelar, por causa de que ja foram realizadas as tltimas eleigdes, com base nas
novas regras sobre processo de escolha, remuneragdo e demais direitos dos membros do
Conselho Tutelar, estabelecidas pela Lei federal n° 12.696, de 25/07/2012, que precisam ser
ainda apropriadas e adequadas pela legislagdo municipal especifica, pelo fato de o novo mandato
eletivo ter duragio de quatro anos.

Expostas de maneira clara e objetiva as razdes e os fundamentos desta
propositura, eu espero receber de Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares o apoio € a
compreensdo necessaria para que o presente projeto de lei seja devidamente aprovado, em
regime de urgéncia, tio logo estejam concluidos os tramites legislativos regimentais, dada a
relevincia da matéria em pauta, que contempla, na sua integralidade, os mais legitimos
interesses publicos desta Municipalidade.

Renovo, a Vossa Exceléncia, os protestos de elevada estima e respeitosa
consideragio.

Respeitosamente,

DR. CISCO DIAS MANCANO JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador, Marcos Henrique Osti, Dignissimo
Presidente da CAmara Municipal de Guariba, Estado de Sio Paulo.
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