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PROCURADORIA JURIDICA

PARECER

Numeracdo na CAmara 039/2015
Referéncia. Projeto de Lei Complementar

Autoria. Poder Executivo. Mensagem n2 038

Assunto. “dispée sobre o sistema de controle interno do Poder Executivo, para
auxiliar a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
do Municipio, exercida pela Cdmara Municipal, mediante Controle Externo, e da
outras Providéncias”.

A vista do Controle Externo, o nivel internalizado fiscaliza basicamente as
mesmas atividades financeiras e operacionais, devendo sempre apoiar aquele controle
a cargo dos Tribunais de Contas (art. 74, IV e § 12 da CF).

Sendo assim e apOs a necessdria regulamentagdo, o responsavel pelo sistema
de controle interno afigura-se interlocutor privilegiado da Corte de Contas, fungdo
esta, nos dias de hoje, somente exercida pelo Contador ou Diretor Financeiro, os quais,
como bem se sabe, estdo as voltas com iniumeros outros afazeres e, por isso, ndo tém
como prestar informag8es mais detalhadas, aprofundadas e comparadas.

Todavia, ndo possui o sistema interno as prerrogativas de decisdo do controle
externo, ou seja, nio julga contas anuais, nem registra admissdes e aposentadorias,
tampouco aplica multas ou susta atos tidos irregulares.

De fato, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (LC n®
709, de 1993) deixa evidente que, na esfera do Poder Executivo, cada entidade dispde
de particular setor de controle interno, articulado com o das demais pessoas juridicas
do Municipio:
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Artigo 26 - Para cumprimento de suas funcdes, o Tribunal de Contas poderd
utilizar-se _dos elementos apurados pelas unidades internas de controle da

administracGo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundacées instituidas ou mantidas pelo Poder Publico estadual ou municipal.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, “O controle constitui poder-dever dos
orgdos a que a lei atribui essa funcéo, precisamente pela sua finalidade corretiva: ele
ndo_pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se
omitiu” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 102 ed. S3o Paulo:
Atlas, 1998.

COMUNICADO SDG n? 32, de 2012 O Tribunal de Contas do Estado de S3o
Paulo ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo, bem assim do
artigo 54, paragrafo Unico e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do art. 38, pardgrafo Unico da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a
Camara Municipal devem possuir seu proprio sistema de controle interno, que atuario
de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, de se esperar que os Municipios,
por intermédio de normas e instrugdes, regulamentem a operacao do controle interno
e, se tal acontecer de forma adequada, dispord o dirigente municipal de informacdes
qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranca sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados.

Interessante que apenas servidores do quadro efetivo componham o sistema
em questado.

Por todos esses motivos, razdes ndo faltam para o administrador publico
regulamentar, em tempo breve e mediante lei, 0 até entdo inoperante esquema de
controle interno, valendo-se de funciondrios concursados, honestos, de bom
relacionamento com os demais, e portadores de boa capacidade de aprendizado.

O Controle Interno acha-se previsto na Constituicdo federal e estadual, na Lei
de Responsabilidade Fiscal, na Lei n? 4.320, de 1964, no Decreto-lei n? 200, de 1967,
na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em Instrucbes desta
Corte, bem como em normas do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas ao setor
publico.

A estrutura de controle interno deve estar diretamente vinculada ao dirigente
maximo: na Prefeitura, o Prefeito; na Cidmara dos Vereadores, o Presidente da Mesa

Diretora.
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Sendo assim, os periddicos relatdrios do controle interno serdo remetidos
aquelas autoridades. ideal que o sistema de controle interno seja instituido por lei
municipal, nela previstas as incumbéncias desse 6rgio, o perfil e o processo de escolha
dos controladores internos, bem como os deveres e, sobretudo, as fundamentais
garantias funcionais desses servidores, os quais ndo poderdo ser transferidos ou ter
seu trabalho impedido por qualquer agente politico.

Nas pequenas Prefeituras e Camaras Municipais ou, mesmo nas entidades
descentralizadas de pouca movimentacdo financeira, para elas um Unico servidor pode
responder pelo Controle Interno, e, sob certas condi¢des, ndo ha necessidade de nova
contratacao para a lide; bastaria especifica gratificagdo para o servidor designado,
conforme as possibilidades financeiras do érgdo ou entidade.

Sob tal cenario, a normatizagdo daquele controle pode dispor que seus
componentes devam ter certo tempo de servico, nele comprovando honestidade,
ética, bom relacionamento com os demais colegas, e interesse em aprender o
conjunto dos encargos operacionais e financeiros do respectivo 6rgdo ou entidade.

De seu turno, em Prefeituras de municipios com, digamos, mais de 10 mil

habitantes, o cargo de controlador interno deve ser provido mediante especifico

concurso publico.

O Art 39 da Lei Orgdnica do Municipio de Guariba, compete privativamente

ao_Prefeito a iniciativa _de projetos de leis que dispée sobre a criacdo de carqos

funcdes ou empregos publicos na administracéo.

O Art51, ndo longe, trata do controle interno de cada poder.

LEI COMPLEMENTAR: aprovada por maioria absoluta {artiqo 69 da CF/88).

De todo modo e tal qual expresso em Comunicado desta Corte de Corte (SDG
n? 32, de 20127), o esquema de controle interno deve sempre ser integrado por
servidores do quadro efetivo.

Constatamos também que o éxito das atividades exercidas por responsaveis
pelos setores de Controle Interno na area publica, em especial nos Municipios, esta
diretamente relacionado ao grau de conhecimento da legislagdo e das normas que
disciplinam suas atividades.

Assim' sendo, opinamos pela Legalidade e Constitucionalidade do presente,
observando-se o contido no artigo 35 da Lei Organica do Municipio de Guariba.
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Guariba, 29 de Junho de 2015.

D

Michielle Alves Verde Carlos Alberto Telles

Procuradora Juridica Procurador Juridico
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