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Guariba, 23 de junho de 2015.
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Senhor Presidente, . B 5'
Senhores Vereadores. | e e ne

deliberagdo dessa colenda Camara Municipal, o projeto de lei complementar que “DISPOE
SOBRE A FLEXIBILIZACAO DAS JORNADAS DE TRABALHO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS, PARA AMPLIAR A RESPECTIVA CARGA HORARIA
DIARIA, CONFORME O CASO E OBSERVADO O LIMITE MAXIMO DE OITO
HORAS; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”, para que seja deliberado com a maxima
urgéncia possivel, com fundamento no artigo 43, sem prejuizo das restri¢gdes contidas no seu §
3°, por se tratar de projeto de lei complementar, da Lei Organica do Municipio, assim como das
disposi¢des pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

A Administragdo Publica, em sentido lato, € detentora de plena
autonomia constitucional para legislar sobre a situagdo funcional de seus servidores, sejam eles
tederais, estaduais ou municipais, podendo regulamentar por meio de lei especifica, todos os
critérios da relacdo entre ela e seus agentes publicos.

Com efeito, trata-se de ato discricionario da Administragdo a ampliacgio
e/ou alteracdo de carga hordria do servidor publico, quando preponderante o interesse publico no
caso concreto. Nesse sentido, alias, os entendimentos jurisprudenciais sdo unissonos:

“A alteraciao provisoria da carga horaria de trabalho no magistério é

ato discricionario, inexistindo direito liquido e certo para sua
conversio em definitivo.” (destacamos) (TJSC, MS n. 2006.004076-5,

da Capital, rel. Des. Cid Goulart, ). em 10.09.2008).

“ADMINISTRATIVO. PROFESSOR MUNICIPAL. MAJORACAO
DA CARGA HORARIA. DEFERIMENTO. Havendo interesse
publico, podera a Administracio alterar a carga horaria de trabalho.

Nao se trata de um direito do servidor, mas sim de um ato
discricionario do ente publico. ”(TJSC, AC n. 2007.001983-5;, de

Santa Rosa do Sul, rel. Des. Ricardo Roesler, j. em 09.12.2008).

)

Desta feita, a partir dos recortes doutrinarios e jurisprudencigis-vigentes,
principalmente na drea dos profissionais do magistério, tanto da fungfo dqgerfe, quanto de
suporte pedagogico direto, € plenamente possivel a Administragdo Pablica”alterar aspectos do
regime juridico de seus servidores, em qualquer classe ou categoria, erh especial, a majoragéo
de sua jornada de trabalho, desde que respeitados os principios cefstitucionais que orientam a
atividade administrativa bem como as legisla¢des que regulamenfam amatéria.
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A ciéncia do direito do trabalho tem passado por grandes transformacdes
ao longo de sua historia, com vistas ao aprimoramento das normas trabalhistas e organizacdes

sindicais de classes ou categorias, para efeito de proporcionar condi¢des mais dignas de trabalho
¢ evitar abusos cometidos por parte da classe empregadora ou patronal.

Nos atuais tempos modernos, principalmente, na esfera da Administragio
Publica, em que tal ciéncia juridica busca se adequar as novas condi¢des que compdem o atual
cenario nacional, que refletem diretamente no cenario municipal, dentre as quais as crises
econdmicas € sociais, que veem provocando grandes alteragdes nas relacdes trabalhistas € modos
e critérios de producdo ou produtividade, aumento de desemprego e diminui¢io da capacidade
orcamentaria, no caso especifico dos entes federativos publicos, de admitir novos servidores,
cuja quantidade pode inclusive atingir os limites de despesas de pessoal, cuja ultrapassagem
tipifica séria violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem duvida alguma que € preciso
adotar medidas de ajustamento a esta dura e ndo raro cruel realidade.

Sem perder de vista que € de competéncia privativa da Unido a iniciativa
constitucional de legislar ou tomar a iniciativa de projetos de lei relacionados com o direito do
trabalho, ou com a legislacdo trabalhista de um modo geral (art. 22, inciso I, da Constitui¢io
Federal), no presente caso, em se tratando de flexibilizacdo de jornada diaria de trabatho, desde
que respeitado o limite de duragdo normal ndo superior a oito horas, estabelecido pelo inciso XII,
do artigo 7°, da Constituicdo Federal, assim como observado acordo ou convencdo coletiva de
trabalho, nas hipoteses de redugéo de jornada em carater geral, para efeito de evitar dispensas em
massa, esta Administracdo pretende regulamentar algumas medidas de interesse do servico
publico, sem avangar o sinal vermelho da inconstitucionalidade e muito menos aos direitos
trabalhistas conquistados legalmente.

A necessidade de modernizacdo das normas € condi¢gées de trabalho na
Administracdo Publica em nada difere do que acontece no setor das relagOes trabalhistas de
carater privado, pois se trata de uma tendéncia que cresce cada vez, como se vé a partir da
propria Constituicdo de 1988, na qual, conforme dito acima, o proprio inciso XIII, do artigo 7°,
ja prevé e autoriza a reducdo da jornada de trabalho, ou mesmo no inciso XIV, do mesmo
dispositivo, mediante o qual se pode ampliar a jornada de seis horas prevista para o trabalho em
sistema de turnos ininterruptos de revezamento.

No caso do presente projeto de lei complementar, sem nada afetar os
direitos individuais do servidor municipal, pretendo a flexibilizacdo da questido da jornada diaria
de trabalho, sem ultrapassar o limite constitucional de oito horas diarias, por exemplo, no caso\
dos servidores cuja carga hordria diaria € de quatro ou de seis horas, poderdo, desde que haja
Interesse publico devidamente justificado € a anuéncia ou aceita¢do individual do prgp
trabalhador, ter a dobra ou o0 aumento dentro do limite maximo previsto na Constituicdpederal.
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Ou seja, quem tem jornada de seis horas diarias podera aumentar mais
duas, enquanto que quem tem jornada de quatro horas, podera aumentar mais quatro. Enquanto
que o pagamento da devida remuneragdo far-se-a4 pelo valor diretamente proporcional a

quantidade de horas aumentadas dentro do limite da jornada didria, desde que comprovadamente
trabalhadas.

Para que estas medidas ndo possam ser confundidas simplesmente como
horas extras, até porque o artigo 59, “caput”, da CLT, dispde que a dura¢cdo normal do trabalho
podera ser acrescida de horas suplementares, em nimero nio excedentes de duas, o que depende
de acordo ou do contrato coletivo de trabalho e o artigo 7°, inciso XVII, da Constitui¢cdo chama
de servico em carater extraordinario, a flexibilizagdo pretendida por esta Administracdo possui
efeitos apenas internos, com dependéncia direta da aceitagdo ou anuéncia do respectivo servidor,
caso tenha disponibilidade de horaria e queira, simplesmente, trabalhar um pouco dentro da suas
atribuigdes funcionais, recebendo, a titulo de remuneragdo, o valor exato e proporcional do

acréscimo diario devidamente registrado, que serd identificado como adicional de flexibilizacio
de jornada ampliada.

A legislagdo trabalhista considera como extras as horas suplementares
trabalhadas além da jornada normal de cada empregado, tanto comum como reduzidas. Por
exemplo, se houver a previsdo legal de que a jornada de trabalho do servidor municipal é de
quatro horas por dia, a quinta hora ja sera extra e o aumento da carga horaria s6 podera ser de
duas horas, ou seja, de quatro para seis.

Por esta razdo que a presente propositura visa regulamentar a matéria,
dentro do contexto interno da Administragdo municipal, exatamente, para que a ampliacdo fique
caracterizada, de modo excepcional e precario, como flexibilizagdo de jornada, pura e simples, e
ndo como excesso de jornada, além dos limites da legalidade, mantendo-se, para tanto, além da

participagdo facultativa do empregado, a presencga, o controle € o acompanhamento do sindicato
da classe ou categoria dos servidores municipais.

Esse valor exato para a retribuicdo salarial da ampliacdo da jornada diaria
de trabalho corresponderd ao valor da hora de trabalho diario, de acordo com o padriao de
referéncia salarial previsto € fixado em lei municipal para o respectivo emprego publico que o
servidor interessado ocupa, mediante provimento efetivo, apOs prévia aprovagdo em concurso,
desde que sob condi¢do dete sua prévia aceitagdo € acompanhamento, supervisdo e controle do
sindicato da classe ou categoria de servidores publicos municipais.

Trata-se, pois, de uma medida administrativa de efeito interno, que confere

mais liberdade e agilidade ao empregador, no caso a Prefeitura, na administracdo dos interesses
publicos do Municipio de Guariba, a fim de que seja possivel se adaptar as novas exigéncias de
reducido de custos.
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Sem, entretanto, interferir na liberdade do servidor publico municipal, que
somente participard destas medidas administrativas internas se jul gar conveniente e de

conformidade com os seus proprios interesses particulares, posto depender de sua concordancia

ou anuencia expressa a ampliagdo da carga hordria, pois ¢ ele quem deve administrar suas
disponibilidades de horario de trabalho.

Diante do exposto e tendo em vista que a medida administrativa interna de
tlexibilizagdo de jornada diaria de trabalho seri muito Importante para melhorar a qualidade e a
eficacia dos servigos publicos municipais, principalmente, aqueles relacionados a servicos
proﬁsswnals com carga horaria reduzida de quatro horas, nos quais o servidor competente tem

apressamento dos tramites legislativos, a fim de que a lei complementar possa ser sancionada,
promulgada e publicada com a maxima urgéncia possivel.

Renovo, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia, os sinceros protestos de
clevada estima e respeitosa consideracgdo.

Respeitosamente,

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, Marcos Henrique Osti, Dignissimo
Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de S3o Paulo.
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