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PROCURADORIA
JURIDICA

Projeto de Lei Complementar n° 040/2015

Requerente: Chefe do Poder Executivo Municipal

EMENTA: “Dispée sobre a flexibilizagdo
das jornadas de trabalho de Servidores
Municipais titulares de empregos
publicos de provimento efetivo, para
ampliar a respectiva carga hordria didria,
conforme o caso e observado o Ilimiite
maiximo de oito horas; e di outras
providéncias. Ilegalidade e
Inconstitucionalidade. Artigos 7°, inciso
XVI 37, I IT e XV, todos da CF e artigo
59da CLT”,

PARECER JURIDICO

Visa o presente Projeto de Lei Complementar sobre a
flexibilizagio das jornadas de trabalho de Servidores Municipais titulares de empregos piblicos
de provimento efetivo, para ampliar a respectiva carga hordria diiria, conforme o caso e

observado o limite miximo de oito horas; e dd outras providéncias.

Preliminarmente, é oportuno notarmos, que o
Municipio de Guariba adota como regime tnico para seus servidores a CLT, conforme dispde

seu art, 108 da Lei Orginica, e que abaixo transcrevemos:

O municipio adota como regime tinico para seus servidores a

Legislacdo Trabalhista, garantindo-lhes os direitos elencados
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nos artigos 7°, 8° e 9°, da Constituicdo Federal de 1.988 e mais

os seguintes conforme dispuser a Lei. (grifanios).

Ou seja, o critério de flexibilizagio das jornadas de
trabalho proposto no presente Projeto de Lei somente é possivel “no Sistemna Estatutéario”,
critério inaplicivel aos Funciondrios Piblicos Municipais de Guariba, por ter este Municipio
adotado como regime tnico a CLT, ou seja, da forma que consta no presente Projeto de Lei
estd havendo afronto a Lei Orginica do Municipio de Guariba, CLT e Constitui¢io Federal, as
quais prestigiam a obrigatoriedade do pagamento dos adicionais de horas extras aos trabalhos

extraordinarios realizados.

Sabe-se que a Administracio Ptblica Municipal possui
somente o poder de alterar as normas do regime estatutdrio, a fim de modificar as relagdes
estabelecidas em prol do interesse pablico. Como exemplo, cita-se o artigo 61, § 1°, II, “c”, da
Constitui¢io Federal, que permite ao Presidente da Repiiblica modificar, através de projeto de

lei, o regime juridico dos servidores piblicos da Unido e Territérios.

No “sistema estatutirio” pode a Administragio Puablica
mediante lei, modificar a relagio inicialmente estabelecida com o agente piblico, pois nio hi
que se falar em direito adquirido no regime juridico estatutirio. O poder publico possui
competéncia e legitimidade para adequar as normas do regime estatutario ao interesse piblico,

desde que respeitados os limites constitucionais.

Porém, referidas premissas legais existentes no regime
juridico estatutdrio ndo se aplicam ao caso em anilise, haja vista que conforme constante em

nossa Lei Organica, o Municipio de Guariba “adota como regime tunico para seus

servidores a Legislacdo Trabalhista’,

Sendo adotado em nosso Municipio o regime
constante na CLT, deve fiel observancia as suas normas, estando assim, o presente Projeto de
Lei em afronto ao artigo 7°, inciso XVI da Constitui¢do Federal, que prevé pagamento
da ‘remuneracdo do servigco extraordindrio superior, no mininio em cinquenta por
cento 4 do normal’, e assim complementado pelo artigo 59 da CLT, “a duracdo normal
do trabalho poderd ser acrescida de horas suplementares, emn niimero nio excedente
de 2 (duas) mediante, acordo escrito entre empregador e empregado, ou mediante

contrato coletivo de trabalho” .
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Ou seja, da forma proposta no presente Projeto de Lei
Complementar estard burlando a Constituigdo Federal e as Leis trabalhistas, ampliando a
jornada de trabalho sem que haja pagamento dos respectivos adicionais das horas
extraordindrias, caracterizando assim redutibilidade de vencimento. Eis que consta no caput

artigo 2° do Projeto de Lei Complementar, in verbis:

Artigo 2° Por se tratar de adequagio interna de cargas hordrias
infériores 4 duragcio normal de trabalho, com a anuéncia do servidor e
a supervisio do sindicato da classe ou categoria, a ampliagcdo da jornada

didria, a que se refere esta lei complementar, ndo se confinde

com o servico de cardter extraordindrio, cuja hora

suplementar é remunerada como hora extra. (grifo nosso)

, O poder de legiferar do Municipio encontra-se
limitado pelas normas constitucionais, tal como ocorre com a regra da irredutibilidade da

remunera¢do no servico publico:

“Art. 37. ccapuy.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sio irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, II, 153, I, e 153, § 2°, I.”
edagio dada pela EC n° 19/98)

Portanto, tem-se como regra constitucional a
irredutibilidade da remuneragio dos exercentes de cargos e empregos puiblicos. As excecSes
constitucionais ao principio da irredutibilidade dizem respeito ao teto miximo da remuneragio
dos servidores qart. 37, XI, CF), a proibi¢do de acumulacdo de acréscimos pecunidrios (art. 37,
X1V, CFy, bem como redu¢io decorrente da incidéncia tributiria artigos 150 e 153 da CFy.
Afora essas excecdes, os vencimentos dos servidores piblicos, em principio, sio irredutiveis.
Primorosos os ensinamento de DIOGENES GASPARINI, que discorre com precisio sobre

o tema:

“De sorte que nio estd protegida pela iredutibilidade a remuneragio
fixada ou reajustada ilegalmente. Também nio estd protegida por essa

garantia a retribuicio: ay corroida pela inflagio, by diminuida pela
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incidéncia de certos tributos, a exemplo do imposto de renda, ¢y que
vinha sendo percebida em desacordo com os limites constitucionais
fixados em 1988, consoante prescreve o art. 17 do ADCT, d que
traduz indenizagio, ) que caracteriza adicional em razio da prestacio
especial do servigo. Vé-se, assim, que tal garantia é apenas juridica,
pois de fato ela pode ocorrer nessas situagdes.” (in Direito
Administrativo. 12* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007. p. 194,

Por sua vez, ALEXANDRE DE MORAIS aponta
importante distingdo acerca da irredutibilidade do vencimento e subsidio no servico pablico,
para quem ‘inexiste proibicio de modificacdo do regime de remuneracio, desde que
se observe o principio da irredutibilidade de vencimento.” (in Direito Constitucional
Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 193) . Este eminente jurista apresenta duas formas de

irredutibilidade: juridica e real. Transcreve-se licio:

“Pela primeira — irredutibilidade juridica -, a garantia constitucional
estard sendo cumprida desde que nio haja diminuicio nominal do
salirio, independentemente de alteracio do regime juridico do
servidor, mesmo que os indices inflaciondrios sejam elevados.
Pela segunda — irredutibilidade real -, vislumbra-se a impossibilidade
de concessGes de aumentos em niveis inferiores ao da correcio
monetdria fixados oficialmente, uma vez que os sucessivos aumentos
em Indices inferiores ao valor da moeda importam, indiretamente, na
redugio dos vencimentos, o que é vedado pelo texto constitucional, ”’

(op. cit.,, p. 193

Tal medida afronta o artigo 37, XV, da Constituigio
Federal, ensejando verdadeira redugio no vencimento percebido, posto que
proporcionalmente haverd perda do poder de remuneragio. Impor o aumento da jornada de
trabalho, sem o correspondente incremento do adicional de hora extra, fere o direito do

servidor ptiblico em ver-se albergado pela impossibilidade de redugio da remuneracio.

O Supremo Tribunal Federal, apesar de possuir
Jurisprudéncia no sentido de ser admitida a modificagdo no critério de cdlculo da remuneragio,
desde que nio implique diminui¢io do quantum percebido pelo servidor (STF, RE-AgR
481433/RS. Relator Min. SEPULVEDA PERTENCE. Julgado em 14/11/2006); teceu
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importante decisdo ao suspender a eficicia do artigo 23, §§ 1° € 2°, da Lei Complementar n°®

101/00 (Lei da Responsabilidade Fiscaly, nos seguintes termos:

“Por aparente oféensa a garantia da nredutibilidade de vencimentos dos
servidores publicos (CF, art. 37, XV), o Tribunal deferiu a suspensio
cautelar de eficicia da expressio contida no § 1° do art. 23 da
mencionada LC 101, que permite a redugio dos valores atribuidos a
cargos ¢ fungdes para alcancar o cumprimento do limite estabelecido
cont a despesa com pessoal. Pelo mesmo fundamento, o Tribunal
também deferiu a medida liminar para suspender integralmente o § 2°
do mesmo art. 23, que faculta a redugio tempordria da jornada de
trabalho com adequagio dos vencimentos 4 nova carga hordria.”
(STF, ADI 2.238-MC, Relator Min. ILMAR GALVAO. Julgado em
9/05/2002, Informativo n° 267)

Referida decisdo, dd suporte para a impossibilidade de
majorar a carga hordria sem o correspondente aumento proporcional no valor do vencimento
ou subsidio e seus adicionais, sob pena de configurar-se a redutibilidade vedada pelo artigo 37,

XV, da Constituicio Federal.

Ora, se é vedada a redugo da jornada de trabalho com
adequagio dos vencimentos a nova carga horédria, também o é o aumento da carga hordria sem
a correspondente repercussio financeira. O servidor pdblico possui direito adquirido ao valor
do vencimento percebido, proporcional i carga horiria de trabalho, devendo as horas

excedentes ser acrescidas de no minimo 50% do valor da hora normal.

Deveras, estando os vencimentos dos servidores
puablicos protegidos pela regra da irredutibilidade, impossivel sua redu¢io, ainda que de forma
obliqua ou indireta, ou seja, em func¢io de aumento da jornada de trabalho, uma vez que a
majoragio da carga hordria nfo traduz motivo suficiente a justificar o afastamento do principio

da irredutibilidade de vencimentos.

Deve ressalvar também, que referido Projeto de Lei
fere o principio constitucional da isonomia, nio podendo ser este aplicado a alguns
funcionarios e a outros serem compensados com adicional de horas extras, haja vista que desta

forma estaremos aplicando “dois pesos e duas medidas’.
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Conforme consta no presente Projeto de Lei, a
flexibilizagio da jornada de trabalho com sua ampliagio, demonstra a necessidade de
contratagio de novos funciondrios, estando assim, burlando a obrigatoriedade do concurso
publico, imposto pelo artigo 37, I e II, da Constitui¢io da Reptiblica, além de descumprir

alimitagdo da CLT de permissiva de no maximo duas horas extras didrias artigo 59 da CLT).

Assim sendo, esta Procuradoria Juridica OPINA pela
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do presente Projeto de Lei
Complementar, ressalvando a natureza opinativa do Parecer, cabendo aos nobres Edis sua

apreciacio politica e viabiliza¢io administrativa.

S.M]J. este € o Parecer!
Guariba, 29 de junho de 2015.

CARLOS ALBERTO TELLES MICHELLE ALVES VERDE

Procurador Juridico Procuradora Juridica
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