CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA

ESTADO DE SAO PAULO

GUARIBA
“Cidade Primavera"

PROCURADORIA

JURIDICA

Projeto de Lei Complementar n®. 078/2015
Requerente: Chefe do Poder Executivo Municipal

Assunto: “Dispde sobre_a transformacdo, na vacancia, de 18 cargos em comissdo
para 18 empregos piiblicos de provimento efetivo Diretor de EMIEB, bem como 12
cargos em comissdo para 12 funcbes de confianca_de_Vice-Diretor de EMEB, e a
criacdo de mais trés vagas, totalizando 15, no guadro geral de pessoal da Prefeiturg

Municipal de Guariba, de que trata a Lei Complementar n. 2.679 de 2013 e dd cutras

providéncias”

Visa o presente Projeto de Lei Complementar dispor sobre a transformacgéo, na
vacdncia, de 18 cargos em comissdo para 18 empregos publicos de provimento efetivo
Diretor de EMEB, bem como 12 cargos em comisséo para 12 fungdes de confianga de
Vice-Diretor de EMEB, e a criagdo de mais trés vagas, totalizando 15, no quadro geral
de pessoal da Prefeitura Municipal de Guariba, de que trata @ Lei Complementar n.
2.679 de 2013 e dd outras providéncias.

Preliminarmente, conforme Projeto de Lei Complementar em andlise, as funcdes
publicas de Diretor de Escola somente serdo extintas quando ocorrerem as exoneracées
dos atuais ociupantes dos cargos, eis que Maria Sylvia Zanella Di Pietro {2006, p. 585}
faz a seguinte definicdo de vacéncia: “O_termo vacdncia corresponde ao “ato

administrativo pelo qual 0 servidor é destituido do cargo empreqo ou funcdio; assim @

vacéncia diz _respeito _ao carqo publico sem titular. Como d situaciio _normal do

servico publico é de ininterrupto funcionamento, a vacdncia se constitui como uma

situacdo de excecdio e pode ser dividida em suas espécies: d origindria e a derivada. A

Origindria ocorre guando 0s cargos publicos foram criados hd pouco tempo e po isso

ainda ndo existe nenhum titular, @ derivada por sua vez € a que se verifica pela perda

definitiva do titular, ausente do cargo.

Quanto ao enfoque juridico, o presente Projeto de Lei Complementar tem

embasamento juridico no inciso I do artigo 39 e inciso X do artigo 73, ambos da Lei
Orgénica do Municipio de Guariba, in verbis: ~
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Artigo 39 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

{ — criagdo, extingfio ou transformagdo de cargos, func¢bes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autdrquica.

Artigo 73 — Ao Prefeito compete privativamente:

{..-)

-

Inciso X1l — Prover e extinguir os cargos publicos municipais, na forma do lei, e
expedir os demais atos referentes a situacéio funcional dos servidores;

Com os mesmos preceitos, define o artigo 154, alinea b e pardgrafo unico do
Regimento interno desta Cédmara Municipal, in verbis:

Artigo 154 - £ da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que:

(...]

b} Criem cargos, fungbes ou empregos ptiblicos e aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores;

(.-}

Pardgrafo tinico - Aos projetos oriundos da competéncia exclusiva do Prefeito
néio serdo admitidas emendas que aumentem d despesa prevista, nem as que
alterem a cria¢do de cargos.

Conforme expde o dispositivo legal, é competéncia privativa do Prefeito para
disciplinar o quadro geral de pessoas e reorganiza¢@o do plano de carreira e de
remuneragdo, que também tem sua base legal no inciso I, do artigo 108, da Lei
Orgédnica do Municipio de Guariba.

No entanto, ressalva se dd com relagdo a Projeto de Lei Complementar,
previamente aprovado, sob numero 051/2014, o qual ficara estabelecido o extincdo, na
vacéncia, das funcBes publicas de Vice-Diretor_de Escola, com © ingresso dos

Coordenadores de Ensino mediante prévia aprovagGo em CONCUrso publico, que
absorvem a gestdo pedagdgica que ficava sob as atribuicdes do Vice-Diretor.
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Assim sendo, ndo é possivel que um cargo previamente extinto, seja modificado,
como sendo ainda existente. Certamente as fungGes inerentes ao cargo de Vice-Diretor
de Escola foram absorvidas por outro cargo. Assim, opina pela inconstitucionalidade
deste aporte, sendo possivel gue gestor providencie a retificagdo do ato.

Com fulcro nas razdes aqui expendidas, a extingdo na vacéncia ndo significa que
o cargo deixa de existir imediatamente, mas significa que, estando vago o cargo, ndo
serd contratado outro profissional para tal vago, ndo haverd mais concurso para esse
cargo, mas o cargo cc.mtfnua existindo oté que ndo exista mais profissional para ocupd-
fo; ou seja, ele se extingue na vacancia.

Assim sendo, esta PROCURADORIA JURIDICA OPINA pela parcial aprovagdo.
Opina pela 'CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do presente Projeto de Lei
Complementar, com relag@o aos 18 Cargos de Diretor de EMEB, nada tendo a opor
quanto a sua aprovagéo, e opina ainda pela INCONSTITUCIONALIDADE e {LEGALIDADE
do artigo 22 ¢ seguintes, da referida Lei Complementar, no que diz respeito aos 12
cargos de provimento em comissdo de Vice-Diretor de EMEB, acrescidos ainda mais
trés vogas, totalizando 15 cargos em comissto de Vice-Diretor, conforme ja
explanado, ressalvando a natureza opinativa do Parecer, cabendo aos nobres Edis sua
apreciagfo politica e viabilidade administrativa.

S.M.J. este é o Parecer!
Guariba, 28 de Outubro de 2015.
CARLOS ALBERTO TELLES M!C}; ALVES VERbE

Procurador Juridico Procuradora Juridica
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