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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: CEI-comissdo especial de inquérito.

Portaria 25/2015.

O presente parecer tem como principal fungdo analisar o estudo juridico-legal sobre a
Comiss@o Especial de Inquérito no dmbito do Legislativo Municipal, fundamentando-se nas
disposicBes da legislagdo vigente, no entendimento doutrindrio dominante bem como na Lei
Orgénica Municipal e Regimento interno desta casa de Leis.

A titulo informativo, séo assim instauradas : Mediante Requerimento apresentado ao
Presidente, por no minimo 1/3 dos membros da Cdmara Municipal; O Presidente verifica se o
requerimento preenche os requisitos para instauragdo; Havendo a reqgularidade do
requerimento e apds aprovado pelo Plendrio, sdo indicados os seus representantes, passando
0s mesmos a se reunirem para inicio dos trabalhos, bem como definir o roteiro , e com as
providéncias iniciais, a instrugéo ou investigagdo propriamente dita com as medidas cabiveis,
oitiva de investigados e testemunhas, pericias, acareagdes, buscas, solicitagéo de documentos
entre outras providéncias; Se houver necessidade a CEl poderd ser prorrogada nos termos da
Lei; Concluida a instrucdo deve ser elaborado o relatério final; O relatdrio deve ser analisado e
votado pelos membros da CEl e, se aprovado, encaminhado ao Plendrio para a analise e
deliberagcdo; O plendrio votard o relatério e se aprovado, a CEl estard automaticamente
encerrada, devendo ser tomadas as providéncias recomendadas.

Saliento a importdncia do Poder Legislativo Municipal, com vista a sua triplice fungdo
atribuida pela Constituigéo Federal, a saber, a fungdo legislativa, a fungéo representativa e a
fungdo fiscalizadora, esta ultima, uma das mais expressivas atribuicBes institucionais do
Legislativo, constante do Art. 29, X, que impde a inclusdo nas Leis Orgdnicas Municipais da
previsdo de organizagdo das “fungdes legislativas e fiscalizadoras das Cdmaras Municipais®.

Portanto, a fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo pelo Legislativo traduz missGo
inerente & prépria esséncia do Poder Legislativo. Com efeito, a criagdo das Comissées Especiais
de Inquérito decorre da referida atividade fiscalizatéria prépria do Poder Legislativo, conforme
expressamente previsto na Lei Fundamental da Republica.

Havemos de reconhecer a importéncia desta, ainda que ultrapassados os prazos
reconhecidos em Regimento interno e Lei Orgédnica.

Dispde o regimento interno, em seu artigo 255 , que 0s casos omissos ou as duvidas
que, eventualmente, surjam, quanto & tramitagdo a ser dada a qualquer processo, serdo
submetidos na espera administrativa, por escrito e com sugestoes julgadas convenientes, a
decisdo do Presidente da Cdmara, que firmard o critério a ser adotado e aplicado em casos
andlogos.
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De fato, também devemos considerar os principios da administragdo publica, quais
sejam, o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O professor Alexandre Kimura, disserta a respeito do tema, conceituando prazo certo,
da seguinte maneira: “Prazo certo significa que o funcionamento da Comisséo Parlamentar
de Inquérito ndo pode se prolongar irrestritamente no tempo. Em geral, o regimento interno
€ o diploma legal que fornece o prazo de funcionamento das Comissées Parlamentares de
Inquérito, bem como a possibilidade de prorrogagdo”. (KIMURA, Alexandre Issa. CPI: teoria e
pratica, p. 37-38)

Neste sentido, entendemos que a questdo da dilatagdo de prazo, por tempo acima do
previsto, torna intempestiva a finalidade e a prépria concluséo da investigagéo, que requer
medidas e providéncias imediatas para que ndo haja demora na sancdo a ser imposta aos
possiveis culpados, assim como sua finalidade ndo se torne vaga, sem finalidade legislativa.

No entanto, exaurido o prazo, entendo que este raciocinio ndo exime a importdncia da
matéria receber sua apreciagdo pelo Plendrio, segundo o entendimento desta Procuradoria
Juridica.

As comissées legislativa de inquérito ndo julgam e ndo condenam, sendo estaria
tomando a competéncia do Poder Judicidrio, e é a ConstituicGo da Republica que estabelece
que nossa Republica € constituida por trés poderes: Legislativo, executivo e judicidrio,
independentes e harmédnicos entre si.

Portanto, entendemos que, o que se encerra com o prazo disposto na comiss@o sGo os
“trabalhos” realizados pela CEl, estando no entanto a matéria e os trabalhos despendido até
entdo, preservados, podendo, referidos trabalhos, se este for o entendimento dos nobres Edis,
serem votados e analisados pelo Plendrio desta ilustre Cémara, no estado em que se
encontram.

Frisa-se que o Plendrio possui poderes Soberanos para deliberar sobre matéria
legislativa, expondo o entendimento desta Corte e viabilidade administrativa, cabendo aos
nobres Edis sua apreciagdo e deliberagdes, referente ao peculiar interesse do Municipio de
Guariba.

S.M.J é o PARECER.

Guariba, 25.de Abril de 2016.
Micheflf Alves Verde
Procuradora Juridica
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