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Mensagem n° 24 - do Senhor Prefeito Municipal

Gamara Musicipal de Guarka %
Guariba, 8 de maio de 2017. RECEBIDO

12 MA 2077

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada deliberagdo dessa colenda Camara Municipal, o projeto de lei que “Dispde sobre a

revisido geral anual da remuneracdo dos servidores publicos municipais e _dos membros do

Conselho Tutelar, com reposicio inflaciondria e aumento real, a partir de 01/05/2017, com
fundamento no_inciso X, do artigo 37, da Constituicido Federal, e dd outras providéncias”,
para que seja deliberado com a maxima urgéncia possivel, a fim de ser aplicado o seu conteudo
normativo a partir de 1° de maio de 2017, observadas as disposi¢des pertinentes do artigo 43 e as
restrigbes do seu § 3°, da Lei Orgénica do Municipio, assim como do Regimento Interno dessa
ilustre Casa Legislativa.

Apos reunido realizada no dia 27 de abril de 2017, na sede administrativa
deste Municipio, entre este Prefeito e a Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais, da qual participaram varios servidores municipais e membros sindicais, realizada no
dia 27/04/2017, houve consenso geral no sentido de que a crise econdmica, moral e politica que
atravessa este pais, trazendo uma avalanche de instabilidades enormes para toda a nagdo
brasileira e incertezas aos empresarios do setor produtivo e comercial, que geram empregos e
rendas, provoca a paralisagdo da Administragdo Publica com o esfriamento e até mesmo queda
da arrecadag@o, restringindo a possibilidade de tomar decisdes, principalmente, as de assumir
despesas novas diante da expectativa negativa de que sequer serdo recebidas as receitas
or¢camentdrias, da maneira como previstas e programadas.

Para comprovar estas colocagdes, apresentei a todos os participantes da
reunido documentos contdbeis contendo demonstrativos de que comparadas as receitas de 2017,
com as arrecadas no mesmo periodo de 2016, ja houve uma queda altamente preocupante de
3,52%, exatamente porque as tendéncias do atual exercicio financeiro sdo de que poderdo cair
ainda mais.

Nao bastasse isto, demonstrei, também, em cima de documentos habeis e
oficiais, que neste exercicio corrente de 2017 as despesas com o pessoal civil desta Prefeitur
Municipal atingirdo a soma de R$ 48.000.000,00, ou seja, quase o percentual de 52% d§
totalidade das receitas correntes e de capital, 0 que podera deixar esta Administragio num

situag¢@o bastante desconfortavel perante a Lei de Responsabilidade Fiscal. /J
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E para sedimentar com mais clareza as explicagdes apresentadas aos
membros sindicais e aos servidores dos 6rgdos diretamente relacionados as areas administrativa,
financeira, orcamentaria e contabil, demonstrei, também, que de acordo com o custo mensal e
atual da folha de pagamento, cada 1% de acréscimo decorrente de reposicio salarial aumentara
algo em torno a R$ 500.000,00, ou seja, se fosse aplicar, a titulo de exemplo, 10% de
reajustamento salarial, seria preciso obter novos recursos financeiros, para contrapartida das
despesas de caréter continuado, em torno de R$ 5.000.000,00, dentro do exercicio or¢amentario
de 2017.

S&o inumeras as medidas administrativas que estdo sendo tomadas para
conter ¢ diminuir os gastos publicos municipais, dentre as quais, apenas para ilustrar as
informagdes prestadas, o fechamento de uma escola e a redugiio do niimeros de salas de aulas,
assim como de horas extras que estavam sendo pagas para os servigos prestados fora dos
horarios normais, e também a renegociagdo direta para a diminuigdo de valores de prestagdo de
servicos e de alugueis de prédios particulares e de fornecimento de bens de consumo,
restringindo drasticamente as novas compras realizadas e retardamento o inicio de novos
programas, com todo o cuidado e esmero necessarios para ndo prejudicar os que atualmente se
encontram em execugao.

Entretanto, vejo-me obrigado a reconhecer que essas medidas de contengéo
de gastos publicos ainda sdo muito insuficientes, diante da comprovada necessidade de recursos
financeiros que esta Administragdo precisaria dispor para honrar os compromissos com o
pagamento das despesas de pessoal civil, caso fossem aprovados e aplicados os indices
percentuais de aumentos salariais sugeridos pela Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais, com o objetivo de reposi¢do das perdas inflacionérias.

Algumas das razdes da impossibilidade de atender a reivindicagdo nos
patamares inicialmente postulados sdo tributadas diretamente aos cortes de despesas que também
precisariam ser realizadas em outras prioridades governamentais de relevante interesse publico,
dentre as quais a distribui¢do gratuita de remédios, a realizagdo de exames médicos, as viagens
intermunicipais para transportar doentes, os servigos de transporte rodoviario de estudantes
universitarios para diversas cidades da regido, os subsidios dos passes rodoviarios das
trabalhadoras domésticas, a suspensdo do compromisso assumido com o Estado para o
fornecimento de merenda para escolas estaduais a fim de que este volte a fazé-lo, e mais uma
série de medidas relacionadas com atividades muito importantes, como a diminuigdo dos dias de
coleta do lixo domiciliar urbano.

E encerrei a exposi¢do de motivos lembrando, também, que com os
aumentos dados ao auxilio alimentagdo, durante o ano de 2016, através dos créditos financeiro
aos cartdes magnéticos, beneficiando sobremaneira toda a classe dos servidores pﬁblicosx
municipais, este Municipio de Guariba s6 ficou atras, em termos de valores mais expressivos,
aos de Pradopolis e de Campinas, pois atualmente s3o repassadas as importancias mensais de R,
500,00 aos trabalhadores de menores salarios ¢ de R$ 400,0 aos que recebem matOr
remuneragao.
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Por fim, conforme ficou devidamente registrado e assinado por todos os
presentes em ata circunstanciada, o acordo celebrado entre o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais e esta Prefeitura Municipal de Guariba ficou resumido ao seguinte: para efeito de
revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores municipais e dos conselheiros tutelares, com
fundamento no inciso X, do artigo 37, da Constitui¢do Federal, ficam reajustados em 4,57%, os
valores nominais das faixas referenciais do sistema remuneratorio, atualmente em vigor, com
base na variagdo acumulada nos tltimos 12 meses do IPCA do IBGE, e mais 2,43% de reposigdo
das perdas inflacionarias, a titulo de aumento real, totalizando o percentual de 7% de
reajustamento salarial.

Entretanto, para ajustamento e adequacdo do aumento das novas despesas ao
fluxo de Caixa da Prefeitura Municipal de Guariba, os pagamentos serdo efetuados @ razdo de 6%
a partir de 1° de maio de 2017, com o acréscimo de mais 1%, a partir de 1° de julho de 2017.

Resta ainda informar que pelo Decreto municipal n°. 3.275, de 12 de janeiro
de 2017, dei cumprimento a Lei federal n® 13.152, de 29/07/2015, e ao consequente decreto
federal publicado em 30/12/2016, que por ter aumentado o valor do salario minimo em todo
territorio nacional, esta Administragdo passou a ter que pagar os pisos salariais do sistema
remuneratorio dos servidores municipais vinculados aos padrdes de referéncia: 1 e 2
respectivamente, nos valores de R$ 880,00 ¢ R$ 883,71, a partir de 01/01/2017, em valores
equivalentes e unificados ao de R$ 937,00.

Por derradeiro, cumpre observar que, pelo artigo 3°, da Lei Complementar
municipal n° 2.632, de 5 de outubro de 2012, ao fixar os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito,
para a legislatura de 2013 a 2016, ficou previsto e assegurada a revisdo geral anual, na forma do
inciso X, do artigo 37, da Constitui¢do Federal, o que acabou ndo ocorrendo até a presente data,
acumulando o total de 55 meses de congelamento continuado.

Nao obstante isto, ao final da ultima legislatura, durante o segundo semestre de
2016, essa colenda Camara de Vereadores ndo providenciou a publicagio de nova lei
complementar que fixasse os subsidios de Prefeito e Vice-Prefeito, para a legislatura seguinte de
2017 22020, ainda que para manter inalterados os valores anteriormente vigentes.

Por causa dessas circunstincias e com fundamento no inciso X, do artigo 37,
da Constitui¢do Federal, que assegura a revisio geral anual a remuneragio dos servidores publicos
e aos subsidios dos secretarios municipais, Prefeito e Vice-Prefeito Municipal, mantendo a mesma
data e os mesmos indices percentuais, estou incluindo esses agentes politicos na presente
propositura, a fim de acompanhar o entendimento atual do Tribunal de Contas do Estado, que se
mostra inteiramente favoravel ao cumprimento da citada norma constitucional, por iniciativa do
Poder Executivo.

A respeito dos secretdrios municipais, a titulo de informagdo, para esses.a
revisdo geral anual dos subsidios mensais, também em cumprimento ao inciso X, do artigo 37, d
Constitui¢do Federal, foi assegurada, a ultima vez, pela Lei Complementar n° 2.898, de 28 d
maio de 2015, exatamente, ha 24 meses.
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O Tribunal de Contas do Estado adverte, quanto as regras vigentes de fixagdo
e revisdo dos subsidios dos agentes politicos municipais, que muito embora a Lei Maior apresente
a expressdo “iniciativa privativa”, o que leva a concluir, de acordo com 0s termos constitucionais,
que a lei pode ser de iniciativa de cada Poder do Municipio, apesar desse contexto, vale destacar,
com bastante énfase. que o Supremo Tribunal Federal, na ADIn - Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade - n° 2.726-3, entende que tal instrumento deve ser iniciado pelo Chefe do
Poder Executivo.

E isto em razdo de que, enquanto os subsidios do Executivo possuem como
“teto” constitucional os do Prefeito e também sdo incorporados a despesa de pessoal e ficam por
extensdo limitados a 54% da receita corrente liquida do Municipio, na forma do artigo 20, inciso
II1, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os subsidios do Legislativo, no caso de os
Vereadores, possuem limites remuneratorios completamente diferentes, com os do inciso VI, do
artigo 29, da Constitui¢do Federal, que determina a obediéncia a freios construidos em relagdo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e a populag¢io do Municipio.

No caso especifico de Guariba, cuja populagdo estd proxima de 40.000
habitantes, o subsidio do Vereador ndo pode ultrapassar o limite maximo de 30% dos subsidios
dos deputados estaduais. Nao obstante isto, existe outras barreiras fixatorias, que restringem as
despesas legislativas, como as previstas, a primeira delas, no artigo 29, inciso VII, da Constituigdo
Federal, que limita o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores a 5% da receita do
Municipio.

E a segunda delas, determinada pelo artigo 29-A, incisos I ao IV, da
Constituicdo Federal, que estabelece limite a despesa total do Poder Legislativo municipal, neste
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos.

Por for¢a de regramento constitucional, nada obsta a que a iniciativa da lei
municipal com rela¢do a revisdo geral anual da remunera¢do dos servidores e dos subsidios dos
agentes politicos do Executivo, pode ser do préprio Chefe do Executivo, exatamente, por motivo
de ndo existir nenhum entrave constitucional, conforme conclusio a que chegou o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo e o préprio Supremo Tribunal Federal (ADIn n°2.726-3).

De modo que a iniciativa do Chefe do Executivo ndo interfere na dicgdo
do inciso X, do artigo 37, da Constitui¢do Federal, ao destacar a expressdo: “observada a
iniciativa privativa em cada caso”, exatamente, por for¢a de que a revisio geral anual deve
alcangar, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, os servidores e agentes politicos de
cada ente.

Ou seja, tanto os agentes politicos do Poder Executivo, como os
secretarios municipais, Prefeito e Vice-Prefeito, quanto os agentes politicos do Poder Legislativo,
como os Vereadores, tém assegurado pela Constitui¢io Federal o direito de revisio geral anual
para a reposi¢do da inflagdo acumulada nos doze meses anteriores, a fim de recuperar o poder de
compra dos subsidios, de conformidade com as disposi¢des contidas nas fs. 14, do Manua
Bdsico de Remuneragdo dos Agentes Politicos Municipais, do Tribunal de Contas do Estado.

/l/
/‘\/

L Aw. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-00&- Cx. Postal, 49
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br




Prefeitura Municipal de Guariba

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Diante do exposto, espero receber de Vossa Exceléncia e de todos os
demais ilustres Vereadores e Vereadoras dessa colenda Camara Municipal de Guariba, o apoio, a
compreensdo e o esforgo necessarios para que o projeto de lei complementar cumpra os tramites
legislativos regulares o mais réapido possivel, a fim de que o reajustamento salarial composto de
revisdo geral anual, com base no indice oficial acumulado de inflagdo no periodo dos ultimos 12
meses, mais uma margem percentual a titulo de aumento real, possam ser pago a partir de
01/05/2017, de acordo com o estabelecido previamente, com a entidade sindical representativa da
classe dos trabalhadores municipais.

Renovo, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia, os sinceros protestos de
elevada estima e respeitosa consideragéo.

Respeitosamente,
/k—/ \_/\‘/\(W 4
FRANCISCO DIAS MANCANO JUNIPR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, CASSIO APARECIDO PERFEIRA,
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Sio Paulo.
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