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MENSAGEM N° 102 /2018 — DO SR. PREFEITO MUNICIPAL

GUARIBA, 7 de dezembro de 2.018. i \(X
N\ &

@Q\
Senhor Presidente. \

Senhores Vereadores.

Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar a elevada deliberag@o dessa colenda Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar que:
“DISPOE_SOBRE O PAGAMENTO DE TERCO DE FERIAS E DE 13° SALARIO A
AGENTES POLITICOS, COMO O PREFEITO E VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO, A
PARTIR DO EXERCICIO DE 2018, POR COMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 39, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”, para que sua

apreciagdo ocorra com a maxima urgéncia possivel, nos termos do artigo 43, da Lei Orgénica do
Municipio, bem como observadas as disposi¢des pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre
Casa Legislativa.

Até pouco tempo, a matéria relacionada com a legalidade do pagamento
de ter¢o de férias e de 13° salario ao Prefeito e Vice-Prefeito era por demais controversa, por causa
do disposto no § 4%, do artigo 39, da Constituicdo Federal, que estabelece como remuneragdo de
membro de Poder detentor de mandato eletivo (Prefeito e Vice-Prefeito) a remuneragédo exclusiva
por meio de subsidio fixado em parcela unica, e veda o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Esse acima citado dispositivo da Suprema Carta, ao vedar expressamente
que membro de poder detentor de mandato eletivo receba gratificagdo, adicional, abono, prémio
etc., o pagamento de 13° salério e férias também restariam alcangados pela restri¢do constitucional,
tornando proibidas tais vantagens.

Todavia, essa matéria acabou sendo submetido ao crivo do Supremo
Tribunal Federal, por meio dos autos do Recurso Extraordindrio n° 650.898/RS, no qual a
maioria dos Ministros decidiu, com repercussdo geral, ou seja, reconhecida para o pais inteiro,
que o pagamento de 13° salario e tergo de férias a agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito) ndo
fere o mencionado § 4, do artigo 39, da Constituicdo Federal. J
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E no voto proferido pelo Ministro Roberto Barroso ficou consignado, por
maioria, que o regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratorias de natureza
mensal, 0 que ndo seria o caso do 13° e das férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores,
com periodicidade anual.

Desse modo, entdo, o pagamento de 13° salério e terco de férias aos agentes
politicos, em especial: prefeitos, secretarios e vereadores, ndo violaria a regra do § 4° do artigo 39
da CF, tendo em vista que estas vantagens sdo direito de todos os trabalhadores brasileiros,
inclusive, dos agentes politicos.

O Recurso Extraordindrio foi interposto pelo municipio de Alecrim (RS).
em face de acorddo advindo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, que julgou inconstitucional a Lei municipal n® 1929/2008. Essa lei previa o pagamento de
verba de representag¢do, tergo de férias e 13° aos ocupantes do Executivo local.

Com a decisdo do STF. porém, foi reconhecida, com repercussdo geral, a
constitucionalidade da fixagdo de pagamento de tergo de férias e 13° salario aos agentes politicos
(Prefeito e Vice-Prefeito), ndo havendo mais porque falar na ofensa ao dispositivo constitucional
precitado, acabando de uma vez por todas com a controvérsia.

Entretanto, ndo obstante o decidido pelo STF ficou a seguinte questdo: O
pagamento do 13° salario e do tergo de férias ao Prefeito e Vice-Prefeito se afigura como algo
“impositivo” ou “automatico”, bastando apenas a autoriza¢do da autoridade superior competente?

Apos ter realizado intmeros estudos sobre o tema, a Assessoria desta
Administra¢do, debrugada sobre o v. acorddo do STF e de dezenas de pareceres pertinentes, pode
concluir, com total seguranga, que o 13° salario e as férias remuneradas sdo definitivamente
constitucionais, mas para efeito de pagamentos ao Prefeito e Vice-Prefeito devem seguir o
principio da legalidade estrita.

Em outras palavras, é necessario o devido processo legislativo, ou seja, que
essas vantagens sejam previstas em lei, com o mais prudente acompanhamento juridico, conforme
ora se procede, através de estudos e pareceres, para que se mantenha a indispensavel previsao
orcamentaria, dentro das normas gerais de direito financeiro, estabelecidas pela Lei federal n’
4.320, de 17/03/1664, ¢ o mais estrito cumprimento da Lei de Responsabilidade F iscal.

Nio se trata do alcance dessas vantagens aos Prefeitos e Vice-Prefeitos, de
algo que possa surgir de imediato, com base unica, exclusiva e diretamente da decisdo do STF,
sem que se dé o devido trimite a um processo legislativo formal e materialmente
legal/constitucional, com justificativa, iniciativa, deliberagdo, votagdo, sangdo ou veto,
promulgagdo e publicag@o.

A questdo é complexa. E ndo pode, pois, o agente politico, decidir
simplesmente por autorizar tais vantagens nos limites da sua esfera de competéncia, sem que se
tenha atengdo as demais diretrizes legais e constitucionais. A previsdo dessas vantagens: 13°
saldrio e tergo de férias, disse o STF, €é constitucional e o caminho para tanto também deve o ser
constitucional e legal em sentido estrito.
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Chega-se, portanto, a conclusio de que o municipio de Alecrim, no interior
do Rio Grande do Sul editou lei prevendo que o Prefeito e o Vice-Prefeito teriam direito de receber
ter¢o de férias, 13° salério e verba de representagéo.

E foi proposta uma A¢do Direta de Inconstitucionalidade no Tribunal de
Justica daquele Estado, contra a lei municipal, com o argumento de que o Prefeito e o Vice-
Prefeito devem ser remunerados exclusivamente por subsidio, sem o acréscimo de qualquer
vantagem remuneratdria, pois assim estaria violado o regime do subsidio e afrontado o art. 39, §
4°, da Constitui¢do Federal.

Pois bem. Na medida em que o Plendrio do STF, por meio de recurso
extraordinario contra a decisdo do TJ/RS, decidiu, em 01/02/2017, que o § 4°, do art. 39, da
Constitui¢do Federal nio é incompativel com o pagamento do ter¢o de férias e 13° salario, houve
o reconhecimento da constitucionalidade da lei do municipio de Alecrin/RS, apenas mantendo
a inconstitucionalidade do pagamento da chamada verba de representacéo.

Logo, em virtude dos efeitos transcendentais do julgamento do Recurso
Extraordindrio n° 650.898, que culminou com a fixagdo da tese acima citada, com repercussdo
geral no territério nacional, ndo ha como dissentir do entendimento de que para o pagamento de
terco de férias e de 13° saldrio a agentes politicos, como o Prefeito e o Vice-Prefeito, por
compatibilidade com o artigo 39, § 4°, da Constitui¢io Federal, havendo necessidade apenas de
lei municipal que disponha sobre o cabimento de tais parcelas.

Com supedianeo no Parecer Normativo n° 14/2017, de 16/11/2017, do
Tribunal de Contas dos Municipio da Bahia, é possivel considerar que o célculo das parcelas em
questdio deve ser realizado observando-se o valor da remuneragéo (sentido amplo) efetivamente
auferida pelo agente politico. Ou seja, serdio computadas com base no montante do subsidio, no
caso do Prefeito e Vice-Prefeito. Um vez que o pagamento de ter¢o de férias e de décimo terceiro
salario ndo se trata de fixagdo de subsidio, mas apenas de reconhecimento de direitos, portanto,
ndo ha que se falar em observéncia ao principio da anterioridade.

Considerando que o posicionamento ora adotado com base na deciséo do
STF se aplica a partir de 24.08.2017, na medida em que, se aprovada e entrada em vigor a lei
complementar, para que produza efeitos a partir do exercicio de 2018, o adimplemento do décimo
terceiro saldrio devera ocorrer de forma integral, enquanto o tergo de férias podera ser solvido,
posto prevalecer o entendimento de que o periodo concessivo tenha se iniciado a partir daquela
data, ou seja, 24.08.2017.

Do ponto de vista orgamentario, deve-se fazer reforgo de dotag@o, se houver
necessidade, por intermédio de crédito suplementar, tendo em vista a existéncia de previsdo
orgamentéria, neste exercicio de 2018, para a despesa (remuneragdo de agentes politicos), mas ndo
com crédito suficiente (diante do acréscimo dos valores relativos a tergo de férias e décimo terceiro
salario).

Nos termos do artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal, combinado

com o artigo 42, da Lei federal n° 4.320/1964, impende registrar que abertura de crédito /

suplementar deve ocorrer por decreto executivo, com prévia autorizagdo legislativa e indicagac
dos recursos correspondentes. po
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Enquanto que o Departamento de Gestdo Contabil devera atentar para o fato
de que os pagamentos das parcelas relativas ao tergo de férias e de décimo terceiro saldrio a agentes
politicos devem ser acrescidos as demais de despesas ordindrias com pessoal, para fins de
cumprimento dos arts. 29, incisos Ve VI e 29-A e seu § 1.°, da Constituicdo Federal, bem como
para o limite previsto no art. 20, inciso III, alinea "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto e com fundamento no Acérdao do STF proferido nos
autos do Recurso Extraordindrio n° 650.898, que teve como Relator o Ministro Luis Roberto
Barroso e onde foi fixada, por unanimidade, a seguinte tese com repercussdo geral reconhecida:
“0 art. 39, § 4°, da Constitui¢do Federal nao é incompativel com o pagamento de ter¢o de férias
e décimo terceiro saldrio”, desde que a lei local disponha de tais parcelas, por via de consequéncia,
estou propondo a Vossa Exceléncia e aos demais dignissimos Vereadores e Vereadoras, o incluso
projeto de lei complementar, para submeté-lo a mais alta apreciagdo dessa colenda Camara
Municipal de Guariba.

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais dignissimos
Vereadores e Vereadoras, os protestos de elevada estima e de respeitosa considerag@o.

Respeitosamente,

i
DR. FRANCISCO DIAS MANCANO JﬁNI;Z
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, Cdssio Aparecido Pereira, Dignissimo
Presidente da CAmara Municipal de Guariba, Estado de Sao Paulo.
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