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ASSESSORIA DA ADMINISTRACAQ

PARECER SOBRE PEDIDO DE VINCULACAO DA DEVOLUCAQO DE RECURSOS DA
CAMARA PARA REPASSE AS ENTIDADES FILANTROPICAS DA CIDADE, OBJETO DA
INDICACAO N€ 200/2018.

Consulta o Senhor Prefeito Municipal sobre a legalidade de devolugao
de excedente de duodécimos da Camara Municipal aos cofres publicos do Municipio,
com destinagdo vinculada ao repasse de recursos financeiros as entidades
filantrdpicas do terceiro setor.

PARECER:

Depois de profunda andlise da matéria, cumpre asseverar que é
obrigatéria a devolugdo do saldo financeiro do Legislativo ao Executivo, no final do
exercicio, sem que isso afete a base de calculo do limite de despesa com a folha de
pagamento e da possibilidade de se alterar o orgamento a Camara durante sua
execugao.

E nada obsta a que a devolucao de excedentes do duodécimo seja
feita, mensalmente, desde que a Mesa da Camara analise a conveniéncia e
razoabilidade dessa devolugdo, considerando a manuten¢do do equilibrio
orcamentadria durante todo o exercicio. E recomenda, esta Assessoria, que se altere o

or¢amento anual, caso as sobras orgamentdrias do duodécimo ocorram
reiteradamente.

Esclarece, também, que ndo pode haver vinculagdo dos valores
devolvidos para uma finalidade especifica, diante da impossibilidade de
direcionamento do recurso devolvido. Havendo sobra de recurso financeiro, depois
de atendidas todas as despesas, a Camara deverd efetuar a devolugdo ao Poder
Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer.

Nesse sentido, traz-se a baila a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de
Contas de Santa Catarina que reforga esse entendimento, nos seguintes termos, que
se reproduz, in verbis:
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“Efetivando a devolugdo dos recursos ndo utilizados, a Cdmara perde
o dominio sobre a aplicagéo do dinheiro, ndo lhe sendo possivel ditar o seu destino,
quer indicando o repasse para certa entidade ou o seu emprego na realizagGo de
alguma obra ou servigo.” (Processo n. 02/00394509/03, Relator Conselheiro Luiz
Roberto Herbst).

A devolucdo do repasse poderd acontecer ao longo do exercicio ou no
final do mesmo, porém, ndo ha possibilidade de vinculagdo do recurso devolvido. Se
as sobras orcamentdarias do duodécimo ocorrer reiteradamente, é recomendavel
proceder-se a adequac¢do orgamentaria alterando o or¢amento da Cédmara para
menos.

A devolugdo do saldo financeiro ndo provocard efeito na base de
célculo das despesas com folha de pagamento, uma vez que a Constituicdo Federal
estabelece que o limite maximo de 70% para gastos com folha de pagamento do
Poder Legislativo Municipal incide sobre a sua receita, correspondente ao valor
transferido pelo Executivo, sem dedugdes.

Sobre esse aspecto cumpre lembrar que, de acordo a Constituicao
Federal, os Municipios brasileiros até cem mil habitantes, tém direito a 7% da receita
efetivamente realizada pelo Municipio, como recursos para a manuteng¢ao do Poder
Legislativo. Outros limites deverdo ser obedecidos pelo Executivo e Legislativo, que
afirma n3o poder a CAmara gastar mais de 5% da receita do Municipio, bem como as
despesas com folha de pagamento e subsidio de vereadores ndo pode ultrapassar
70% do duodécimo recebido.

Do ponto de vista contabil, a devolugdo de duodécimos implica numa
operacdo muito simples, por meio dos seguintes langamentos:

Na Cémara:

D -5.1.2.1.2.00.00 - Repasse concedido
C-1.1.1.1.2.00.00 - Bancos

Na Prefeitura:

D-1.1.1.1.2.00.00 - Bancos
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C-6.1.2.1.2.00.00 - Repasses Recebidos

Importante anotar que, como esses langamentos movimentam contas
do sistema financeiro, gerando, nesta hipdtese, uma despesa extraorgamentdria na
Camara e uma receita extraorgamentaria na Prefeitura, estes fatos deverdo figurar no
Balango Financeiro, pois neste demonstrativo deverdo constar todas as
movimentacdes financeiras (orcamentdrias e extraorcamentarias) ocorridas no
exercicio.

Prevalece esse ponto de vista por causa de que, sendo a Camara de
Vereadores, uma das unidades gestoras dos recursos do Municipio, obrigatério se faz
a devolugdo dos valores ndo utilizados, aos cofres do préprio Municipio.

Essa questdo que se refere a possibilidade ou ndo de vinculacdao dos
valores de duodécimo devolvidos a uma entidade especifica. A meu sentir, figura-se
terminantemente ilegal qualquer vinculacdo de devolucdo de recursos de um o6rgao
para o atendimento de um projeto ou objetivo especifico de outro érgao. Essa pratica
gue, inicialmente poderia ser lida como nobre, pode guardar objetivos desvirtuados.
Essa vinculag¢do poderia:

a) servir para alterar indiretamente a LDO, uma vez que é ali que estdo
definidas a ordem e prioridade dos recursos;

b) poderia ferir o principio da autonomia dos Poderes que rege o
Estado Federativo, o que caracterizaria a incursao do Legislativo dentro da esfera de
competéncia privativa do Executivo.

Ndo compete a Camara destinar direta ou indiretamente recursos
financeiros a qualquer entidade ou institui¢cdo privada, seja ndao governamental ou
filantrépica. Sendo recomendado por esta Assessoria aos nobres Vereadores que
através de requerimentos ou indicagdes, proponham ao senhor Prefeito Municipal
gue, dentro dos corredores estreitos da Lei federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
repassem recursos para as organiza¢des da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, mediante a celebracdo de termo de fomento para a consecuc¢ao de
planos de trabalho por elas propostos, para a consecucgao de finaiidades de interesse
publico da sociedade local.

E que direcione recursos para essas entidades ou instituicdes na

propor¢dao exata do obieto da parceria, ou seja, que assegure justa retribuicdo aos
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custos efetivos e reais, comprobatoérios das atividades ou projetos e metas a serem
atingidas durante o exercicio.

Ademais, nesse viés da questdo, embora prevaleca a
discricionariedade na escolha do momento adequado a devolugdo do excedente
recebido, dentro do exercicio financeiro, ndo é possivel ao Poder Legislativo a
pretensdo de que tais recursos sejam destinados a determinada finalidade. Desse
modo, uma vez devolvido os recursos do duodécimo, esses valores voltam a integrar
o montante total da conta Unica de origem (a conta do Municipio), ndo tendo o drgdo
legislativo que efetuou a devolug¢ao, mais nenhum poder sobre ele.

Enfim, este posicionamento é o adotado pelos tribunais de contas
estaduais deste pais, sobretudo, pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo,
conforme se vé do subitem 5.3, do Manual de Gestdo Financeira do Poder Legislativo:

“De se enfatizar que o numerdrio ndo utilizado pela Cémara deve ser
sempre devolvido a Prefeitura, quer isso esteja, ou ndo, previsto na Lei Orgdnica do
Municipio. Com efeito, a Edilidade ndo gera receita publica;, somente administra
repasses vindos, todo més, do Poder Executivo (art. 168 da CF). Nessa linha de
raciocinio, os ganhos obtidos em aplica¢bes financeiras, eventual alienagdo de bens,
assim como o Imposto de Renda retido na fonte, também esses haverdo de ser
entregues, em tempo breve, a Tesouraria do Municipio” (in O Tribunal e gestdo
financeira das Cdmaras de Vereadores - Fevereiro de 2012).

Roodney das Gragas Marques
Advogado - OAB/SP n® 76.301

Guariba, 22 de novembro de 2018.
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