! ’-\ﬁ'f% *ﬁ i B = P
| de Guariba

MENSAGEM N°20/2019 — do Senhor Prefeito Municipal

Guariba, de 4 de abril de 2019.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar aelevada deliberagdo dessa colenda Céamara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar que “Dispie
sobre a criacdo de gratificacdo de funcdo de membro tanto da Comissido de Concurso Piiblico,
quanto da Comissdo Especial de Avaliacdo de Desempenho, a ser paga somente quando designado
o servidor por portaria para acompanhamento e fiscalizacdo de cada concurso realizado pela
Administrac@o, ou por ocasido das avaliacdes periédicas de desempenho, e dd outras providéncias”,
para que seja deliberado, discutido e votado com a maxima urgéncia possivel, nos termos do artigo 43,
respeitadas as restrigdes do § 3°, da Lei Organica do Municipio, bem como observadas as disposi¢des
pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

A Constituigdo da Republica trouxe, especificamente, em seu artigo 37, principios que
deveriam servir de norte para todo ato da Administracdo Publica, sendo eles: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, Entretanto, esse rol nio é taxativo, pois existem
atualmente outros principios que norteiam os atos do Poder Publico.

Para esta atual Administracdo o principio da moralidade se destaca como o principal
luzeiro a direcionar e guiar os caminhos programados por este Governo Municipal, cujos percursos
sdo tidos como prioritario para se atingir os objetivos e metas planejados detalhadamente, no plano
plurianual, nas diretrizes orcamentarias e na lei orgamentaria anual.

E como violar um principio constitucional, como o da moralidade, ¢ muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer, toda e qualquer desatengfo constitui uma grave forma de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, de modo que pretendo, em alguns dos principios eventos
administrativos, como a realizagio de concurso publico, redobrar os cuidados para com a fiscalizago
e o acompanhamento dos servigos prestados por empresas contratadas mediante prévia licitagdo, tidas
como habilitadas e qualificadas, para que os resultados fiquem sempre repletos da mais ampla
seguranga juridica.

Para essa finalidade, pretendo exigir dos membros da Comissfio de Concurso Publico,
quando designados por portaria os servidores municipais para desempenhar esse papel, para que
respondam solidariamente por todos os atos e procedimentos da empresa contratada tocante a
responsabilidade pelo correto cumprimento das obrigagdes assumidas.




Em contrapartida por tamanha exigéncia, estou propondo a criagdo de gratificacdo da
fun¢do de membro da Comiss&o de Concurso Publico, que serd paga somente quando houver a efetiva
intervengfo do servidor designado, a fim de que este possa acompanhar e fiscalizar a execucdo do
objeto contratual com esmero ¢ méaxima atengio possivel, anotando em registro proprio tudo quando
lhe parecer irregular ¢ determinando, por escrito, o que for necessério a regularizagdo das faltas, falhas
ou irregularidades observadas.

Por pretender exigir responsabilidade objetiva dos membros da Comissdo no
acompanhamento e fiscalizagdo de concurso publico, entendo ser mais oportuno e coerente retribuir
os servidores designados para o colegiado, com uma justa remuneracfio, através de gratificacdo de
fungdo, na forma prevista no inciso IV, do art. 17, da Lei Complementar n° 2026, de 14 de janeiro
de 2005, acrescido pelo inciso I, do artigo 4°, da Lei Complementar n°® 2.679, de 28 de marg¢o de
2013, para que tenham atengdo redobrada e nfio haja o menor risco de o resultado do processo de
selegfo de candidatos apresentarem suspeita de erros ou irregularidades insanaveis.

Ainda a reboque da Censtituicio Federal, outra providéncia administrativa se
escancara no cendrio histérico desta Prefeitura, que se caracteriza como medida necesséria, que deveria
estar sendo aplicado desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 19/1998, que acrescentou
0 § 4°, ao artigo 41, da Suprema Carta, ¢ até hoje ainda nfio se concretizou.

Trata-se da obrigatéria avaliagdo de desempenho dos servidores municipais nomeados
para cargos e/ou empregos de provimento efetivo mediante prévia aprovagio em concurso publico,
para que possam ser declarados estdveis no servigo publico apds trés anos de efetivo exercicio.

Verifica-se no ordenamento juridico deste Municipio a Lei Complementar n° 2.189, de
15/06/2007, que disciplinou a perda de emprego piblico municipal em Guariba do servidor piblico
celetista € no regime geral de previdéncia social, por insuficiéncia de desempenho, prevendo no seu
artigo 4°, a submissdo do servidor em estgio probatério, ou seja, dentro dos primeiros trés anos de
efetivo exercicio, em virtude de concurso publico, a avaliagéio anual de desempenho.

Entretanto, essa lei complementar permaneceu obsoleta, em estado de caducidade, pois
como havia passado sete anos sem que fosse posta em pratica, por meio do Decreto municipal n°
2.872, de 31/01/2014, de minha autoria, procurei regulamentar a matéria para facilitar sua aplicagio,
procurando eliminar as complexidades que dificultavam a iniciativa do trabalho de comissdo especial,
para submeter o servidor estagidrio a processo de avaliagio de desempenho funcional.

As complexidades mencionadas se confirmam no fato de que desde 1998, ha
praticamente 19 anos, ainda ndo se conseguiu nesta Prefeitura de Guariba transpor da teoria para a
atividade prética a avaliagio de desempenho, a fim de confirmar se o servidor efetivo, em virtude de
concurso publico, possui ou ndo aptiddo para o exercicio da fungio publica incrustada nas suas
respectivas atribui¢des.

Por outro lado, volta & tona o principio da igualdade, pois se hoje todo membro de
Comisséo Municipal que assume trabalho extra, diferente da sua atribuigio legal, recebe gratificagio
pela fungéo exercida, diante da dificuldade que representa a atividade de avaliacio de desempenho, ¢
da necessidade de incentivar o servidor a ingressar no colegiado, uma vez que nos dias atuais ndo se
encontra mais voluntarios satisfeitos em servir o Municipio e trabalhar sem receber nada, enterido, com




a devida vénia de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares, que devo manter tratamento igual aos
iguais.

Enfim, seriamente empenhado em corrigir uma falha antiga e cumprir com uma
determinagdio constitucional, de reconhecer a estabilidade no servigo ptblico dos servidores estaveis,
durante o periodo inicial de trés anos de estagio probatdrio, somente apos a avaliacdo de desempenho
funcional, mas como dependo de servidores hébeis e capacitados para desempenhar a dificil missdo de
membro da Comissdo Especial, intenciono obter a aprovagfio de esse egrégio Poder Legislativo para
criar gratificagdo ajustada ao desempenho da respectiva fungéo.

Diante do exposto, reafirmo a Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares a importincia
de aprovarem o presente projeto de lei complementar, a fim de que tantos os membros da Comissdo
de Concurso quanto da Comissio Especial de Avaliagio de Desempenho possam ser gratificados pelo
exercicio de fungdo piiblica muito importante para os mais legitimos interesses desta Municipalidade.

E esclarego ao final que, enquanto para a Comisséo de Concurso ha a previsdo de um
Presidente do colegiado, com gratificagéio diferenciada, por causa das peculiaridades das respectivas
atribui¢des, no caso da Comissgo Especial de Avaliagdo de Desempenho nfio é necessario um superior
imediato, haja vista que o Decreto municipal n°2.872/2014 estabelece que esse papel ser4 substituido
pela supervisdo geral do Diretor do Departamento Municipal de Recursos Humanos.

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a todos os demais Vereadores e
Vereadoras, os sinceros protestos de elevada estima e de respeitosa consideracgo.

Guariba, em 4 de abril de 2019.
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DR>FRANCISCO DIAS MANCANO JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, Cdssio Aparecido Pereira, Dignissimo
Presidente da Cdmara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo.




