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W6 - DO SR, PREFEITO MUNICIPA

Guariba, 27 de janeiro de 2021,

Senhor Presidente,
Senhaores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, 4 elevada
deliberagdo dessa colenda Camara Municipal, o incluso projeto de lei que “DISPOE SOBRE
AUTORIZACAO _AQ _EXECUTIVO _PARA_PERMISSAQ DE _USO_DE APARELHOS
RESPIRADORES PULMONARES, A _ENTIDADES FILANTROPICAS E_SEM_FINS
LUCRATIVOS, QUE PARTICIPAM DE FORMA COMPLEMENTAR DO SUS E ATENDAM
PACIENTES DE GUARIBA, INFECTADOS, GRAVEMENTE, PELA COVID-19 (NOVO
CORONAVIRUS), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™, para que, diante da brevidade que o
assunto requer, a tramitagdo legislativa ocorra em regime de urgéncia, nos termos do “caput™ do
artigo 43, da Lei Organica do Municipio, bem como observadas as demais disposigdes pertinentes
do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

A principio, cumpre observar que se trata, a terminologia empregada na lei em
questio, de permissio de uso de bem publico a titulo precirio, ¢ nilo propriamente de concessio

de uso de bem publico para particular,

Hely Lopes Meirelles ensina que concessdo de uso de bem publico *é o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico outorga a utilizagdo exclusiva de um bem de seu
dominio a um particular, para que o explore por sua conta e risco, segundo a sua especifica
destinacdo. () que caracteriza a concessio de uso ¢ a distingue dos institutos assemelhados
(autorizagdo e permissao de uso) é o traspasse contratual e estivel da utilizacio do bem publico,
para que o particular concessiondrio o explore consoante a sua destinagdo legal e nas condigdes
convencionadas com a Administragdo concedente”. (Cf. 'Dircito Municipal Brasileiro’,
Malheiros Fditores, 1997, Sao Paulo, 99 edigdo, atualizada por [zabel Camargo Lopes Monteiro,

Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes, pags. 231 232).

Enquanto que o inesquecivel autor preleciona, a respeito da permissio de uso, que
“¢ 0 ato negocial, unilateral, discriciondrio e precdrio, através do qual a Administra¢do faculia
ao particular a utiliza¢do individual de determinado bem puiblico nas condi¢ées por ela fixadas.

Como ato negocial, a permissio de uso pode ser com ou sem condi¢ées, gratuita ou remunerada,
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por tempo certo ou indeterminado, conforme o estabelecido no termo de outorga, mas sempre

maodificavel ¢ revogdvel um unilateralmente pela Administra¢io, quando o interesse publico o
exigir, dada a sua natureza precdria ¢ o poder discriciondrio do permitente para consentir e
retirar o uso especial do bem publico™. (in obra citada, pags. 230/231).

Por conta da célebre ligio doutrindria, acima estampada, verifica-sc que ao
contrario da concessiio de uso de bem pablico, que requer a contratagiio administrativa, admite-se
a outorga da permissio de uso especial a particular, desde que a utilizagio scja também de interesse
da coletividade que ird usufruir de certas vantagens desse uso, sem que haja a necessidade legal
de contratagiio,

\

De modo que este € o entendimento dominante que ressoa da  jurisprudéncia
unissona dos Tribunais, por configurar a outorga da permissiio de uso ato admmistrativo
discricionario ¢ preeario (revogavel a qualquer tempo), circunstincia que, em linha de principio,
afasta a necessidade de  licitagiio, nstituto  aplicavel precipuamente  aos contratos  da
Administragio. (in TJSP Apela¢io APL n” 994050677525 SP, 9° Camara de Direito Piblico,
publicado em 07/042010 — TRF-1 AC 58306 MG 2003.38.00.058306-0, publicado em
22/05/2013 — TJISE REEX 2012210227 SE, 1" Camara Civel, publicado em 18/06/2012).

No presente caso, onde a outorga da permissdio de uso de bem publico ¢ autorizada
sem prazo estabelecido, a eminente administrativista: Maria Sy!v‘ia Zanella Di Pietro, em obra
especifica sobre o tema, seguindo o entendimento dos demais doutrinadores, niio tem davida em
afirmar que a permissdio de uso, se ndo possuir natureza contratual, fica excluida da necessidade
de ser precedida do certame licitatorio,

|

“(...) A permissdo de uso, quando dada precariamente (como é de sua natureza),
ou seja, sem prazo estabelecido, ndo cria obrigagdes para a Administrag¢io Pablica, que concede
a permissGo e a retira discricionariamente, independentemente do consentimento do
permissiondrio, segundo razées exclusivamente de interesse ptiblico. Nesses casos, a permissio
ndo tem natureza contratual e, portanto, ndo estd sujeito a licitagio (...)" (in ermissdo de

Servico 'iblico e Permussdo de Uso. Quando cabe a Licitagdo, In “Temas Polémicos sobre

Licitagoes ¢ Contratos”. 3" ed. Sdo Paulo: Malheiros, paes. 40-41).

Para que a permissdio de uso tenha natureza contratual, sujeita a lieitagio, segundo
Maria Sylvia Zanella di Pietro, ¢ necessirio que a mesma tenha prazo estabelecido, perando para
o particular o direito de receber indenizagio em caso de revogagdo, situagiio juridica diversa do
projeto de lei ora em questdio, que autoriza o Lixecutivo a outorgar a permissdo de uso do bem
o
e
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publico munmpal dmdc que por tempo indeterminado ¢ no clh.-l]dlmt.nm cxclusivo do interesse da

saude publica, (Obra citada, pag. 41)

\
Por outro lado, ha quem saliente que o artige 2°, (MT Lei federal n” 8.666/93, inclui

a permissio de uso no rol dos ajustes que dependem de prévia licitagio, Veja-se, entiio:

“Art. 2°.  As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagaes,
concessoes, permissées e locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagio, resmh'adm as hipoteses previstas

nesta Lei.” [E’!"ff” f'.'”\\f)z

Pelo que se vé do acima citado dispositivo, a realizagiio de prévia licitagiio para
0s casos ali previstos ¢ necessaria apenas nos casos em que houver a formalizagio de contrato,
conforme ressalva o pardgrafo tnico do apontado artige 2°. Veja-sc:

“Pardgrafo tinico. Para os fins desta Lei, r.mm'de}a- se contrato todo e qualquer
ajuste entre orgdos ou entidades da Administragio Publica e pamculare , em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagio de obrigagées reciprocas, seja
qual for a denominacao utilizada.”

; ; £ u3 \ ) :
Nesse sentido, convém trazer a baila, novamenlte, os esclarecimentos da ilustre
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: |

“E verdade que a Lei n®8.666/93. no artigo 2, inclui a permissio entre os
ajustes que, quando contratados com terceiros, serio m.'ces.mnamemf; precedidos de licitagdo.
Tem-se, no entanto, que entender a norma em seus devidos termos. Em primeiro lugar, deve-
se atentar para o fato de que a Constituicdo Federal, no artigo 175, pardgrafo énico, I, refere-
se a permissio de servigo puiblico como contrato; talvez por isso se justifique a norma do
artigo 2°da Lei n"8.666/93. Em segundo lugar, deve-se considerar também que este
dispositivo, ao mencionar os vdrios tipos de ajustes em que a licitagdo é obrigatdria,
acrescenta a expresso quando contratados com terceiros, o que faz supor a existéncia de um
contrato.” (in Direito Admnistrative  Lditora Atlas. 189 mh‘(:&u,‘ pug. 6035)

Destarte, a permissido de uso de bem pablico, estabelecida de forma precaria ¢
sem prazo de duragdo, fica excluida da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), ou de qualquer outro
processo de sclegiio, tendo em vista que a sua natureza juridica nflo comporta a compeligilo, ¢is
que sc atrela a discricionariedade da Administragio Pablica na destinagio da utilizagio de
determinado bem publico, além da sua propria precariedade. ‘

Corroborando com este entendimento ja se¢ posicionou o cerégio Tribunal
Regional Federal da 1" Regido cm rccenle julgado, veja-se, também, além dos julgados

anteriormente ji citados:
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2. A permissio de uso de bem publi

condicionada, segundo doutrina unissona dos admi
administrativo discriciondrio e precdrio, circunstincia que,
exigibilidade de licitagdo, instituto aplicavel precipuamente al
ainda mais quando a outorga de execugio do mencionad
realizada em regime emergencial. (...)" (in TRI-/
2003.38.00.058306-0, Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO
Julgamento: 1405 2013, 4° TURMA SUPLEMIENTAR, Data ¢
22/05/2013)
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£ também o Egrégio Tribunal de Justica do Est

—~

“(...) Concessio de permissio de uso de ben;
Desnecessidade de formalizacdo de procedimento licitatério n
do ato (..)". (in TJ-SP - APL: 994050677525 SP. Relator
Julgamento: 2403 2010, 9% Camara de Direito Piiblico, Data d

Diante do exposto, por lorga da realidade em qu

pandemia da COVID-19 (novo coronavirus) surgiu como o grande

a levar a obito milhares de pessoas em todos os recantos do pl
combate sc aliam com as armas da vacinagiio cm massa para t
cujos procedimentos se encontram em fasc inicial ¢ na expecta
Varios meses para conseguir reverter esse quadro tragico, estou
aos dignissimos Vereadores ¢ Vercadoras dessa colenda Cam
autorizem a outorga de permissdo de uso de aparelhos respirad
ou institui¢des hospitalares que se esforgam, a todo custo, a
ceifadas diariamente.

i

A presente propositura visa atender aos hospitai
interesse ¢ comprovem, formalmente, a necessidade de
pulmonares, desde que entre as pessoas vitimadas pelo cor
pacicnies em estado grave transferidos desta cidade de Guariba)

P

IZsta iniciativa ¢ tomada como um gesto de solidy
na tentativa de salvar vidas humanas, como parte de uma corre
avango do contigio e debelar a disseminagdo da pandemia do ca
virus da doenga nio respeita fronteiras de municipios, estados ¢ |
agressiva ¢ intensamente, aumentando, a todo instante, a taxa de
hospitais ¢ o niamero de sepulturas nos cemitérios.

Se aprovado o projeto de lei ora em tela, obviaml
permissoes de uso de aparclhos respiradores pulmonares quq’
utihzados, prioritariamente, pela Santa Casa de Guanba, em ¢
internas nido ha UTI, - Unidade de Terapia Intensiva especifica
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ainda que remunerada e

(rativistas, configura ato
linha de principio, afasta a

18| contratos da Administracao,

o administrative negocial é
200338000583060 M
BARBOSA MAIA, Data de

publicagdo: e-DJIF] p.369 de

p de Sdo Paulo:

ublico sem prévia licitagio
spécie, dada a precariedade
Iowalde Luiz Palu, Data de
‘ublicacaa: 07 04 2010)"

ive o mundo atual, quando a
al deste século, determinada

eta, enquanto que as forgas de

ar derrotar o inimigo mortal,
n de que ainda vai ser preciso
opondo a Vossa Exceléncia ¢
' Municipal de Guariba, que
¢s pulmonares, para entidades
var vidas humanas, que sio

esta regido, caso manifestem
dc aparclhos respiradores
virus, também sdo atendidos

iedade ¢ de unido de esforgos,
e que forma para combater o

tinavirus, tendo em vista que o

iscs, ¢ propaga cada vez mais,
-upagio dos leitos de UTT s de

¢, que poderdo ser cedidas as
sstiverem oclosos, ndo sendo
ds instalagdes ¢ dependéncias
naCOVID-19, o que vias de
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regra acaba por resultar no lS)c.ncammhammto ¢ pacicntes en

outras cidades da regido, a fim de socorré-los emergencialmente,

Essas situagdes emergenciats sdo administradas p
Regulagio de Ofertas de Servigos de Satide - cuja regulagiio defi
ha leito de UTT disponivel, nas cidades eircunvizinhas como Mor
¢ Ribeirdo Preto. |
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ido grave, para hospitais de

0 sistema CROSS - Central de

¢ 0 hospital ou Santa Casa ondc
* Alto, Jaboticabal, Sertdozinho

Os casos de permissdo de uso serdio analisados cuidadosamente e

da comprovagio de que a entidade hospitalar ou Santa Casa atend,
pelo coronavirus, ¢ que este Executivo publicard decreto para r
termo especifico entre as partes, para efeito de formalizar os en
0s quais de atender as razdes de interesse da saude publica, por m¢
ou ventiladores pulmonares mecinicos nos servigos de saide des
relacionados ao tratamento de pacientes graves infectados pelo
zelando pelo bom estado, a fim de evitar o mau uso ou a mé cons

C

IX como a permissdo de uso devera ser outorgada
cardter precirio, a qualquer tempo, quando presentes razdes dd
justificadas, como se trata de ato discriciongrio desta Administrag
restituidos 0 mesmo estado de conservagiio em que foram en
individual, sem direito de indenizagiio ¢ de retengio.

Nesta oportunidade, aproveito o enscjo para reniy
Vereadores ¢ Vereadoras dessa augusta Casa Legislativa, os sincén
¢ respeitosa consideragio.

L

Respeitosamente,

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, TIAGO L‘l"‘
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Guariba, |'stadd
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somente diante

acientes de Guariba infectados
Plamcnlar a outorga ¢ ¢ firmara
reos da permissionaria, dentre
) da utilizagdio dos respiradores
ados a salvar vidas humanas,
vo coronavirus (COVID-19),
vacio,

r tempo indeterminado ¢ em
teresse publico devidamente
, 0s bens pablicos deverdio ser
cgues para o uso especial ¢

ar-lhe, ¢ aos demars ilustres
s protestos de elevada estima

P!R ELIAS FRANCISCATI,

H.'l'.. Sio Paulo
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