PARECER JURIDICO

Referéncia: Indicagdo n° 079/2021 — Cimara Municipal de Guatiba

Trata-se de consulta solicitada pelo Prefeito Municipal de Guatiba, Celso
Antonio Romano, acerca da possibilidade de se concedet reajuste geral anual aos
professores e demais funcionarios publicos municipais, na forma da indicagio n® 79/21, da
Camara Municipal de Guatiba.

A questao acetca da legalidade de se conceder ou nio revisao geral anual aos
servidotes publicos é bastante controvertida, levando em conta a redagio do att. 8°, inc. I,
da Lei Complementar 173 /2020, em vigor desde 28 de maio de 2020, que dispde:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
101/2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragio a mempros de Poder ou de otgéo, servidores
e empregados piiblicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagio legal antetior a
calamidade publica.

Da leitura do mencionado dispositivo, vetifica-se que a LC 173/2020 proibe a
concessio, a_qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
remuneracio a membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados publicos civis e

militares.

Sem embatgo da discussio que gravita sobre o tema, com divergentes
posicionamentos entre os T ribunais de Contas do palis, filiou-me 2 tese da impossibilidade
de concessio de revisio geral anual aos servidores publicos, por forca da vedagio contida
no art. 8, inciso I, da Lei Complementar n°® 173/2020, que se estende até 31/12/2021.

Este posicionamento se coaduna com o Patrecer do Plenirio do TCESP, que
em tesposta 2 Consulta da Cimara Municipal de Valinhos no TC-016054.989.20-7 (doc.
Anexo), referendaram entendimento no sentido da vedacio da concessio de Revisdo Geral
Anual dos Servidores Ptblicos, na forma do art. 8° da Lei Complementar Federal n°
173/2020. N




E, ainda, filiando-me ao posicionamento esposado no Parecer Jutridico n®
02/2021, da Confederacio Nacional dos Municipios (doc. anexo), opino pela adogio da
interpretacao mais restritiva do dispositivo da lei — ou
seja, pela nio proposi¢io da revisio dutrante o periodo de vedagio estabelecido pelo
art. 8° da LC 173/2020 — posicio que se vislumbra como a mais segura até a
definicio do tema de forma definitiva junto ao STF, com o julgamento das ADIs que
enfrentam a LC 173, forte em seu art. 8°.

Eis o parecet, que submeto a apreciagao do

chefe do Executivo.

Guariba,\05 de abrilde 2021.
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Tc E GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA
. Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe(@tee.sp.gov.br
X do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 25/11/2020 - ITENS 02 a
10

TC-016605.989.20-1

Consulente: Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo.

Assunto: Consulta sobre a regularidade de nomeagéo para fins de reposicao
de cargo vago, tendo em vista a edigao da Lei Complementar n° 173/2020.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-016054.989.20-7

Consulente: Camara Municipal de Valinhos.

Assunto: Consulta a respeito da inclusdo da concessdo de Revisdo Geral
Anual dos Servidores Publicos na vedagdo contida no artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

Advogado: Ana Carolina Motta Ferreira (OAB/SP n°® 441.450).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

00 TC-016638.989.20-2

Consulente: Valdinezio Luiz Cesarin — Prefeito do Municipio de Mineiros do
Tieté.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8° inciso IX, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

Advogado: Ademar de Marchi Filho (OAB/SP n° 208.725).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017054.989.20-7

Consulente: Faouaz Taha — Presidente da Camara Municipal de Jundiai.
Assunto: Consulta a respeito da vedacao contida no artigo 8°, inciso |, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020.

Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB/SP n°® 131.522).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017542.989.20-7

Consulente: Flavio Prandi Franco — Prefeito do Municipio de Jales.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade das disposicbes trazidas pela Lei
Complementar Federal n°® 173/2020.

Advogado: Lucas de Paula (OAB/SP n° 333.472) e outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-019142.989.20-1

Consulente: Prefeitura Municipal de Fernandépolis.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8° da Lei Complementar
n® 173/2020.

Advogado: Sara Cristina Freitas de Souza Ramos (OAB/SP n° 332.777).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-019494.989.20-5
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo

Consulente: Camara Municipal de Amparo.

Assunto: Consulta quanto as implicagdes da Lei Complementar Federal n°
173/2020 nos processos de promogéo e progressdo de servidores publicos.
Advogado: Simone dos Santos (OAB/SP n° 322.043).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018592.989.20-6

Consulente: Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia.

Assunto: Consulta sobre a possibilidade de contratagédo de pessoal para
desenvolvimento de programa financiado integralmente com recursos federais,
a luz do disposto no artigo 8°, inciso IV da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n°® 330.136) e outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018662.989.20-1

Consulente: Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira — IPML.

Assunto: Consulta sobre a realizagdo de concurso publico diante da entrada
em vigor da Lei Complementar Federal n°® 173/2020.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE COMBATE AO CORONAVIRUS.
GASTO PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL. PRECEITOS QUE
RESTRINGEM A GERAGAO E O AUMENTO DA DESPESA.
MATERIA CONSTITUCIONAL POR PRESUNGAO. AVALIAGAO
DAS INDAGAGOES EM TESE. PARECER QUE CONHECE DAS
CONSULTAS E RESPONDE AOS INTERESSADOS SOBRE 0OS
QUESITOS FORMULADOS.

RELATORIO

Trago a Vossas Exceléncias consultas formuladas pelas Camaras
Municipais de Valinhos, Jundiai e Amparo, pelas Prefeituras de Mineiros do
Tieté, Jales, Aguas de Lindoia e Fernandépolis, pela Presidéncia do E.
Tribunal de Justica Militar, bem como pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Limeira, jurisdicionados deste E. Tribunal que assim oferecem indagagdes
relativas aos efeitos da recente Lei Complementar n° 173/2020 (“LC
173/20207), norma promulgada conforme o espectro delineado pelo Art. 65 da
Lei Complementar n® 101/00 (“LRF”) e que estabelece, para o presente
exercicio, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-

CoV-2 (Covid 19), além de outras disposigcdes que derrogam, ate 31 de
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3292-3498 — germe@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

dezembro de 2021, determinados preceitos da aludida Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Interessa aos consulentes, mais precisamente, o alcance
exegético do quanto prescreve o Art. 8° da novel legislagao, dispositivo que
arrola diversas situagdes de restricdo a geragdo de despesa publica,
notadamente na perspectiva dos gastos com pessoal e, portanto, com evidente
repercussdo na condugdo de atos de gestdo administrativa suscetiveis ao
controle que a Carta Constitucional nos confere, com efeitos delimitados a
31/12/2021.

Diante da relevancia e preméncia do assunto suscitado nas
peticdes, tratou a E. Presidéncia de conferir aos pedidos o processamento
regimental, ainda que o quanto demandado tenha vindo ilustrado por situagoes

pragmaticas subjacentes ao enfrentamento do texto legal.

Nesses termos, as consultas autuadas objetivamente propéem as

seguintes indagagdes:

1) Com a publicagéo e vigéncia da Lei Complementar 173/2020
em 28 de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a
concessdo da Revisjo Geral Anual aos servidores plblicos? (TC-
16054.989.20-7, da Camara Municipal de Valinhos);

2) A nomeagéo para fins de reposigédo de cargo cuja vacancia
ocorreu antes de 27 de maio de 2020 enquadra-se como excegéo a proibigdo
constante do art. 8° caput, e seu inciso IV, ambos da Lei Complementar n°
173/2020, sendo, pois, regular? (TC-16605.989.20-1, do E. Tribunal de Justiga
Militar);

3) E possivel somar, ao periodo aquisitivo cumprido
anteriormente & Lei Complementar 173/2020, periodo posterior, visando a
aquisigdo de vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in

casu” Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), mormente, licenga-prémio
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GABINETE DO CONSELHEIRO

Tc E RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3282-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce: Sp.gov.br
do Estado de Sdo Paulo

e quinquénios? (TC-16638.989.2-2, da Prefeitura do Municipio de Mineiros do
Tieté),

4) A vedagdo disposta no artigo 8°, inciso I, da LC 173/2020
alcanga direitos dos Servidores que est&o expressamente previstos em leis
publicadas anteriormente & declaragdo de calamidade publica? e 5) A
progressdo e a promogéo s&o verbas que se incluem em tal excegéo do artigo
8° inciso | in fine, da LC 173/207 (TC-17054.989.20-7, da Camara Municipal
de Jundiai);

6) O § 1° do Art. 8° da Lei Complementar Federal 173/2020
também configura excegdo ao Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal? 7)
Os Municipios que estéo realizando o duro combate ao COVID-19 estédo
amparados por excegéo legal, podendo, portanto, realizar despesa de pessoal
exclusivamente para combate & pandemia, no periodo de 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder? 8) Aos servidores que
preencherem o0s requisitos legais predeterminados para aquisigdo de
adicionais que exijam requisitos objetivos, tais como, adicional de curso
superior, pés-graduagédo, entre outros adicionais legalmente previstos que
demandem requisitos objetivos, em momento posterior a situagdo de
calamidade, a eles, a Lei ndo autoriza a concesséo deste tipo de adicional? 9)
Aos servidores que preencherem os requisitos legais antes da publicagéo da
Lei Complementar 173/2020, a eles assiste o direito adquirido & concessao
deste tipo de adicionais, neste momento? (TC-17542.989.20-7, Prefeitura do
Municipio de Jales);

10) A contratagdo de pessoal para o desenvolvimento de
programa financiado integralmente com recursos federais contraria o disposto
no artigo 8° IV da Lei Complementar n° 173/2020? (TC-18592.989.20-6, da

Prefeitura do Municipio de Aguas de Lindoia);

11) Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)v - realizar
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GABINETE DO CONSELHEIRO

Tc E , RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Sdo Paulo

concurso publico, exceto para as reposi¢gbes de vacéncias previstas no inciso
IV? (TC-18662.989.20-1, do Instituto de Previdéncia de Limeira);

12) Qual o termo inicial da suspenséo da contagem de tempo de
servigo para fins de concessdo de vantagens, estabelecido no art. 8% inciso IX,
da Lei Complementar n° 173/2020, quando o decreto declaratério do estado de
calamidade é anterior a vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020; 13)
Possibilidade de novas concessfes de adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade e adicional de nivel universitario, ja previstos em estudo vigente
anteriormente a decretagédo de estado de calamidade e a vigéncia da LC
173/2020; 14) Possibilidade de pagamento de adicional de horas extras aos
servidores que néo estejam vinculados as dreas da satde e assisténcia social
e nem estejam trabalhando no enfrenfamento da pandemia de Covid-19; 15)
Possibilidade de novas concess8es de gratificagbes jé previstas em lei vigente
antes da LC 173/2020 e da declaragdo do estado de calamidade, cuja
concesséo seja discricionéria da autoridade administrativa, como gratificagéo
por Regime Especial de Trabalho, participagdo em comissées e 6rgdos de
deliberagdo coletiva; 16) Possibilidade de pagamento em pecunia de licengas
prémio adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da
LC 173/2020; 17) Possibilidade de indenizagdo de férias n&o gozadas,
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/2020 (TC19142.989.20-1, André Giovanni Pessuto Candido, Prefeito do
Municipio de Fernandépolis);

18) A proibi¢&o constante no artigo 8° da LC 173/2020 abrange a
promogéo (evolugdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de
experiéncia profissional e mérito, previstas em legislagdo anterior a calamidade
publica, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto também antes da
calamidade publica? e 19) A proibigdo constante no artigo 8° abrange a
progresséo (evolugdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de
qualificagdo funcional e capacitagéo, previstas em legislagdo anterior a
calamidade, ainda que acarrefe aumento de despesa, previsto também antes
da calamidade publica? (TC-19494.989.20-5, Camara Municipal de Amparo).
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GABINETE DO CONSELHEIRO

Tc E RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 2292-3250 (11) 3292-3409 — germe@tee sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Distribuidos os autos a minha relatoria e conferida vista inicial ao
d. MPC, tratei de, em seguida, consultar o Senhor Secretario-Diretor Geral
para, nos termos do Art. 231 de nossa Lei Orgéanica, saber da eventual
preexisténcia de andlises congéneres ou deliberagao que pudessem ser aqui

aproveitadas.

Diante da resposta negativa, conferi aos autos tramitagao

conjunta, submetendo a matéria novamente ao d.MPC para seu parecer.

O Senhor Procurador Geral de Contas, subsidiando-se na
jurisbrudéncia do Excelso STF e de outros Tribunais de Contas, em pareceres
juridicos e notas técnicas de natureza administrativa, além de elementos de
evidenciagdo obtidos no ambito do préprio processo legislativo da norma
interpretada, ofereceu abordagem exaustiva sobre cada um dos pontos

arrolados.

Em sintese, assumindo a presumida constitucionalidade da LC
173/2020, bem assim que a correspondente eficacia de suas disposicoes
haveria de ser contada da publicagdo do texto, implementada em 28/5/2020,
concluiu seu raciocinio hermenéutico ponderando que o Art. 8° no que
interessa aos consulentes, vedaria a concessdo de Revisdo Geral Anual,
excecéo feita aquela derivada de sentenga judicial transitada em julgado ou
decorrente de determinagéo legal anterior a respectiva vigéncia (Inciso I);
admitiria a nomeacgéo de cargos efetivos ou vitalicios vagos, desde que
ocupados anteriormente (Inciso V), como também promogdes, progressoes e
outros meios de ascens&o funcional, porque ndo abrangidos pelo rol de
vedacgdes (Inciso IX); vedaria a contagem do periodo de sua vigéncia como
tampo de servigo para fins de concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes, ainda que para completar
periodo iniciado em momento anterior a vigéncia da LC 173/2020; admitiria o
pagamento de adicionais, gratificagbes e outras vantagens pecuniarias
derivadas de determinagéo legal anterior, desde que a concessdo nao
comporte margem de discricionariedade do Administrador, como também a
indenizagao de férias ndo gozadas e adquiridas antes da publicagéo; admitiria
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GABINETE DO CONSELHEIRO

| Tc E RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3262-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

o incremento de despesa vedado pelo Art. 21, inciso ll, da LRF, na hipdtese de
o gasto destinar-se ao pessoal empregado no combate aos efeitos da
calamidade publica; vedaria em sua vigéncia a realizagéo de concurso publico,
ressalvando aquele destinado & reposigédo da vacancia de cargos efetivos ou
vitalicios; permitiria, por udltimo, a admiss&o ou contratagdo de pessoal,
observadas as exceg¢des da mesma lei ou, como referido, para o atendimento
as agOes de combate a calamidade publica, conforme vigéncia e efeitos que
nao ultrapassem a duragéo do periodo de excegéo.

Em seguida se manifestou 0 Senhor Secretario-Diretor Geral, que
igualmente enfrentou quesito a quesito, oferecendo, ao final, as seguintes

ponderacdes sobre a aplicagdo da norma.

Também concluiu, nesse sentido, pela impossibilidade de
concessao de Revisdo Geral Anual, ressalvadas as hipéteses que o Inciso | do
proprio artigo arrola e tendo em vista remuneragées limitadas ao valor do

salario minimo.

De outro modo, interpretou que a norma admite a concesséo de
direitos, promogdes, progressdes e demais mecanismos de ascenséo
funcional, desde que adquiridos em momento anterior a publicagdo da
comentada lei, bem como a nomeagéo visando a reposicado de cargos vagos,

efetivos ou vitalicios, desde que anteriormente ocupados.

A vedagado a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios e
licengas-prémio, por sua vez, nédo prejudicaria, ao termo da vigéncia da lei, o
computo do tempo remanescente necessério para a averbagdo dessas

vantagens.

As despesas com pessoal dedicado ao combate a pandemia
seriam autorizadas, porque excepcionariam a regra relativa aos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final de mandato, ndo havendo, igualmente,
vedacéo a concessao de adicionais de periculosidade e insalubridade, nem de
gratificagbes atinentes a Regime Especial de Trabalho ou participagdo em
orgéos e comissbes deliberativas, desde que previstos em lei anterior ao
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Szo Paulo

advento do diploma legal, ressalvada a disposi¢éo contida no inciso iX de seu
artigo 8° e, nos casos de novas nomeagdes, desde que essas objetivem a

reposicao de posigées que se encontrem vacantes.

O pagamento em pecunia de licengas-prémio, cujos blocos
tenham se completado antes do advento da norma, ou a indenizagao por férias
ndo gozadas, desde que previstas em lei anterior, também estariam

autorizados.

De igual modo, nao vislumbra impossibilidade de pagamento de

horas extras trabalhadas e inequivocamente justificadas pela Administragéo.

Por fim, tendo em conta o periodo compreendido entre
28/05/2020 e 31/12/2021, respondeu que a norma ndo vedaria tanto a
contratagdo de pessoal para atendimento de Convénios assinados com outros
Entes da Federagdo, quando o custeio das aludidas despesas se der
integralmente com recursos provenientes do Orgdo Concessor, como a
realizagdo de concursos publicos destinados ao preenchimento de cargos
efetivos ou vitalicios que se encontrem vacantes e j& tenham sido ocupados
anteriormente.

Com tais opinides, portanto, tornaram-me os autos para
deliberagao.

Esse o relatério.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

Tc E RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de S0 Paulo

VOTO PRELIMINAR

As interessadas estdo legitimadas nos termos regimentais a

subscrever consulta.

Seus pedidos buscam a melhor interpretacao deste E. Tribunal
para norma juridica em vigor, tendo em vista, no limite, o encaminhamento de
situagcdes de fundo concreto e, portanto, referenciadas nas demandas de

forma obliqua.

Nada obstante, como de plano indicou a E. Presidéncia ao
mandar processar os pedidos, inconteste a relevancia técnico-juridica da
materia, porquanto se cuida de norma de eficacia nacional e de premente
repercussdo socioeconémica, notadamente no ambito da Administragdo

Publica.

Sendo assim, presentes os requisitos, na forma do Art. 226 do

Regimento Interno, tomo conhecimento dos pedidos como CONSULTAS.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
-3 RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Conta (1) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sédo Paulo

VOTO DE MERITO

A matéria que ora submeto a debate e deliberagéo de Vossas

Exceléncias suscita reflexdes da mais alta importancia na conjuntura atual.

Nestes ultimos tempos, nosso Tribunal nédo tem medido esforgos
na tarefa de orientar os jurisdicionados quanto a gestéo publica em meio a
crise agravada pela pandemia, mormente pela abrupta inverséo das curvas de
receita e despesa que integram a execugdo dos orgcamentos e, naturalmente,
pela excepcional instalacdo da situagdo de calamidade publica, que trouxe
consigo atributos especificamente direcionados a esta Corte no que se refere a
fiscalizagdo dos atos e medidas de urgéncia necessarias a manutencéo das
finangas publicas, sem prejuizo dos principios que constituem o regime de

responsabilidade fiscal.

Nesse contexto, em que a prépria LRF suspende prazos que
estabelece para a recondugdo, por exemplo, dos limites de gastos com
pessoal, ou ainda dispensa o cumprimento de outras metas fiscais, adentra ao
Ordenamento a LC 173/2020, para justamente disciplinar a incidéncia das
salvaguardas de regularidade fiscal em meio ao estado de calamidade
prescrito no Art. 65 da LRF, dispondo sobre vedagbes ao gasto publico e
revogando, nesse sentido, preceitos que submetem a Administracao a distintos

controles e restrigées para a formagéo de novos dispéndios.

No caso, enquanto o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus propde iniciativas até o final deste exercicio, como a suspenséo
de pagamentos de dividas contratadas pelos entes federativos com a Unido
(Art.1°), a suspensdo da execugédo de garantias (Art. 2°), o afastamento dos
limites e condicdes para o recebimento de transferéncias voluntarias (Art. 3°),
ou mesmo a disponibilizagao de auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal
e Municipios (Art. 5°), a derrogagéo de preceitos da LRF (Art. 7°) da margem
ao estabelecimento de contrapartidas voltadas a proibicdo de aumento da
despesa com pessoal e da criagao, ou reajuste acima da inflagéo, de despesas
obrigatérias.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

(11) 3292-3250 (11) 3282-3499 — gcrme@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

Esse rol de medidas, acredito, bem reflete o sentido da norma,
que controla a formacao da despesa para, reduzindo o risco de deterioragéo
das contas publicas, propiciar base para a concessado de auxilio financeiro

emergencial a Estados, Distrito Federal e Municipios.

QOu seja, as presentes consultas ndo so refletem as angustias dos
jurisdicionados neste momento critico de imperativo controle do emprego da
receita publica e da restrigdo a geragdo da despesa, mas também antecipam a
configuragéo de cenarios concretos em que esta E. Corte sera instada a atuar,

tutelando direitos e respondendo a demandas.

E tal situacdo, a bem da verdade, ja bateu a nossa porta,
porquanto recente deliberacdo deste E. Plenario em sede de Exame Prévio de
Edital de Concurso, relatado pelo Eminente Conselheiro Sidney Beraldo,
determinou que certo instrumento convocatério de Concurso Publico
instaurado pela Prefeitura de Ibirarema para o provimento de cargos restasse
circunscrito somente ao preenchimento de cargos vagos, excluidos aqueles de
primeira investidura, portanto, j& nos moldes da Lei Complementar n° 173/2020
(cf. TC-21598.989.20, E. Tribunal Pleno, Sessdo de 21/10/2020).

Dito isso, gostaria de explicitar a Vossas Exceléncias algumas
premissas que, compreendo, devem orientar esta analise.

Primeiro, o fato de os pedidos terem sido processados por conta
da notéria importancia da matéria de fundo nao remete ao exame dos temas
concretos a eles subjacentes, cabendo ao Tribunal dizer sobre o direito
consultado sob uma perspectiva fundamentalmente tedrica, afastado, sob tal
aspecto, qualquer carater de vinculagdo das conclusées alcangadas com as

situacdes de fato descritas ou acenadas nas petigdes.

Segundo, nada obstante o estado de calamidade publica tenha
sido reconhecido no Estado de S&do Paulo anteriormente a sangéo e
publicagdo da norma nacional (cf. Decreto Estadual n°® 64.879, de 20/3/20,
DOE de 21/3/2020), fundamental ratificar que os efeitos aqui avaliados, por
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expressa dicggo do Art. 11 da LC 173/2020, tomam a data da publicagao,

28/5/2020, como inicio da vigéncia.

Terceiro, ainda que anunciada, tanto pelo d. MPC como pela
SDG, a existéncia de questionamento de inconstitucionalidade da Lei
Complementar no ambito do E. STF, o enfrentamento das indagagdes, até
porque em sede absolutamente tedrica, presume a higidez do texto nos

moldes do controle efetuado ao longo do processo legislativo.

Finalmente, assumindo a intencdo do legislador de priorizar o
combate ao aumento da despesa até o final do proéximo exercicio, a verificagéo

do rol de vedagdes seguramente demandara avaliagao conforme tal viés.

Nesses termos, seguindo aos pontos consultados propriamente,
entendo, de plano, que as abordagens propostas, tanto pelo d. MPC como pela

SDG, essencialmente conferem aos preceitos do Art. 8°" leitura adequada e

T «Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragdo a membros de Poder ou
de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou de determinagéo legal anterior & calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungéo gue implique aumento de despesa;

lI — alterar estrutura de carreira gue implique aumento de despesa;

IV — admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direg&o e de
assessoramento que nao acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de temporarios para prestagdo de servigo militar e as contrataces de alunos de 6rgéos de formacao de
militares;

V — realizar concurso ptiblico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV;

VI — criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagéo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e
de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior & calamidade;

VIl — criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2%

VIl — adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagéo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV
do caput do art. 7° da Constituigao Federal;

IX — contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos !l, IV, VIl e VIl do caput deste artigo néo se aplica a medidas de combate a calamidade
ptiblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duragao.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput néo se aplica em caso de prévia compensagao mediante aumento de receita ou
reducao de despesa, observado que:

| —em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a
obrigag#o legal de sua execugao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacéo deverdo ser
permanentes; e

Il —n3o implementada a prévia compensagéo, a lei ou 0 ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem
prejuizo de eventual ag&o direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria anual poderdo conter dispositivos e autorizagGes que versem
sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde gue seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.
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(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

concatenada com a técnica hermenéutica, ainda que em algumas passagens

divergentes.

Nada obstante, inegavel que a integragao vertical da norma
nacional a diferentes regimes juridicos tende a revelar particularidades
suficientes para propiciar modos distintos de subsungao, decorréncia natural
da forma como certos conceitos podem ser aplicados nos diferentes planos da
Unidao, Estados, DF e Municipios e que, para os propositos desta analise,

sugerem avaliagdo mais temperada.

Reafirmando a proposta de abordar essencialmente o substrato
tedrico trazido pelos questionamentos, concito Vossas Exceléncias ao exame
orientado a partir dos conceitos juridicos intrinsecos as questdes, buscando

concluir parecer com o devido contetido orientativo.

lniciando pelo nucleo do referido Art.  8° verifica-se
genericamente a disposigao de comandos proibindo a Administragdo de, ate
31/12/2021, conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de
remuneragao; criar cargo, emprego ou funcéo que aumente despesa; alterar
estrutura de carreira; admitir pessoal; realizar concurso publico; criar ou
majorar vantagens; criar despesa obrigatoria de carater continuado; reajustar
despesa obrigatoria acima da inflagao e contar o periodo de vigéncia da norma

para fim de aquisicdo de vantagens que aumentem a despesa com pessoal.

De outro modo, afasta a incidéncia dessas hipoteses, conforme o
caso, se o direito vedado derivar de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacio legal anterior a calamidade, se do ato nao resultar aumento
de despesa ou, ainda, se se tratar de medida de combate a calamidade

publica ou envolver profissionais de satde e assisténcia social.

Sao dispositivos claramente cogentes e, ainda que por prazo

determinado, imperativos para impor vedagdes ao Administrador, mas que

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018,
bem como aos respectivos atos de transposigéo e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais de salde e de assisténcia social,
desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos néo
ultrapassem a sua duragao.

§ 6° (VETADO)".
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Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

sucumbem em face de ressalvas que se apresentam correlacionadas com 0

propésito da norma.

Dai excepcionar, por exemplo, a criagdo de cargos (inciso Il) ou a
admissdo de pessoal para postos de chefia que nao impliquem aumento da
despesa com pessoal (inciso IV), ou ainda a criacdo ou majoragdo de
vantagens pecuniarias (inciso VI), quando relativas as medidas de combate a
pandemia (§ 1°) ou se destinadas aos profissionais de saude e de assisténcia

social nela envolvidos (§ 5°).

Além disso, nos casos de concessdo de vantagem, aumento ou
reajuste (inciso I) e de criagédo ou majoracao de vantagens pecuniarias (inciso
VI), o legislador também ressalvou os atos derivados de sentenga judicial
transitada em julgado ou determinagao legal anterior a calamidade publica, no
que se sintoniza com as garantias constitucionais do direito adquirido, do ato

juridico perfeito e da coisa julgada (CF, Art. 5°, inciso XXXVI).

Compreendo, a propésito, que ao ressalvar o direito decorrente
de “determinacao legal anterior & calamidade”’, o legislador acaba indicando,
conforme leitura que entendo convergente com o quanto observado pelo d.
MPC, que as excegdes as hipdteses vedadas s&o aquelas em que a gestdo da
despesa segue rito vinculado ao imperativo legal anteriormente vigente, nao
admitido igual tratamento quando, contrariamente, a norma propicia margem

de discricionariedade na concesséo de determinada vantagem.
Tal abordagem ficara mais evidente adiante.

Postas tais diretrizes e remetendo o exame de determinados
conceitos a eventualidade dos casos concretos, passo as questdes propostas,
iniciando com a indagagao sobre a aplicagdo de Revisdo Geral Anual (RGA) no

periodo da calamidade, situag&o que abstraio a partir da incidéncia do inciso |.

A literalidade da norma, acredito, permite afirmar que o RGA, cuja
natureza aqui se amolda ao reajuste ou adequag&o de remuneragao, sucumbe

a vedagéo.
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do Estado de Sao Paulo

Mais ainda, ndo bastasse a referéncia do d. MPC a tese de
repercusséo geral consagrada no E. STF, de que a revisao anual n&o gera aos
servidores publicos direito subjetivo a indenizagéo (Tema 019), o Excelso
Tribunal igualmente deliberou, a luz do preceito do Art. 169, § 1°, incisos | e |l
da CF, que a mesma revisdo pressupbe medidas de natureza orgamentario-
financeira, concluindo, tal e qual, que: “A revisao geral anual da remuneragao
dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei
Orgamentaria Anual e de previsao na Lei de Diretrizes Orgamentarias” (Tema
864, decorrente do RE 905357, Relator Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, 29/11/2019).

Nesse contexto, arrisco-me a acrescentar ao debate que,
reconhecida a vedagdo ao RGA em primeiro plano, cabe presumir que as
ressalvas que encerram o inciso |, do Art. 8° da Lei, somente se justificam se a
revisdo igualmente estiver contemplada nas leis orcamentarias relativas ao

correspondente exercicio.

A resposta ao quesito da Camara Municipal de Valinhos,

portanto, & positiva, com as ressalvas mencionadas.

Sobre a preocupagao do E. Tribunal de Justiga Militar sobre a
nomeacao para a reposigdo de cargo cuja vacancia deu-se anteriormente a
27/5/20, a literalidade do texto legal permite igualmente afirmar que a hipétese
do cargo vago encontra-se expressamente excepcionada da regra do Art. 8°,
seja no sentido da admissdo em si (inciso |), seja para a realizacdo de

concurso publico (inciso V).

Conforme consignaram tanto o d. MPC, como a SDG, convem
ratificar que a hipétese de vacancia no esté limitada ao termo de inicio da lei,
configurando conceito que pressupde o provimento anterior do cargo, que se
torna vago por forga da exoneragdo, demiss&o, transferéncia, acesso,

aposentadoria ou falecimento do anterior titular.

A Prefeitura de Mineiros do Tieté pergunta se, para a

complementagdo de tempo de servigo para fim de adicionais e licengas-
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prémio, vantagens com assento no Estatuto dos Servidores daquele Municipio,
seria possivel, ao cabo do prazo de vigéncia da LC n°® 173/2020, agregar

periodo aquisitivo contado anteriormente a sua publicagao.

A indagacdo se sustenta na redagdo do inciso IX do dispositivo
em exame, que descreve hipdtese proibindo a contagem do periodo de
vigéncia das proibicdes, como referido, de 28/5/2020 a 31/12/2021, tendo em
vista justamente a integragdo de aludidos adicionais & remuneracao dos

servidores.

Sabendo que o curso do prazo legal para tais fins gera, até seu
integral implemento, mera expectativa de direito, n&o cabe pensar, por
exemplo, em situacées particulares de servidores que estivessem proximos do
termo do periodo aquisitivo, mas apenas na intengao do legislador de, a titulo
de ndao aumentar a despesa durante a calamidade, atribuir ao intervalo
restritivo carater de suspenséo do fluxo temporal, com retomada de eventual

prazo remanescente a partir do termo final de vigéncia da lei complementar.
Nesse sentido, a questao comporta resposta positiva.

Prosseguindo, chego a questao proposta pela Camara Municipal
de Jundiai, também sobre o alcance do inciso |, com enfoque tanto no
reconhecimento de direitos de servidores previstos em lei anterior, como no

que se refere a possibilidade de incidéncia de progressdes e promogoes.

A par da generalidade dos termos que compéem a questio,
entendo, num primeiro momento, que a compreensao anterior sobre a vedagao

de RGA aqui se aproveita em boa parte.

Em principio, que os direitos referenciados pela Cémara de
Jundiai, a luz do referido inciso, s6 podem materializar vantagens de natureza
econdmica, porquanto la esta relacionada a vedagdo ao aumento, reajuste ou

revisédo de remuneragoes.

E nesse sentido, de rigor a conclusdo de que a norma anterior
determinativa em si nao basta para a materializagdo do direito, que assim

pressupde prévia definicdo orgamentaria e, como bem consignou a SDG, que
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a averbagdo do tempo de servico que da suporte a vantagem tenha sido

aperfeicoada antes da vigéncia da lei.

Quanto as promogdes e progressdes, aproveito a avaliagéo do d.
MPC no sentido de que tais modalidades de mobilidade funcional teriam sido
deliberadamente excluidas durante o processo legislativo de que resultou a LC

173/2020, n&o pairando sobre elas, com isso, os impeditivos em questao.

Nada obstante, novamente partindo das observag¢des oferecidas
pelo Senhor Procurador-Geral de Contas, devo reconhecer que tais situagées,
intimamente relacionadas as mutagdes intrinsecas aos planos de carreira dos
servidores, podem ser alcangadas pela proibigdo do inciso lll, se decorrentes

de determinada reestruturagdo da qual implique aumento de despesa.

Assim, direitos e vantagens pecuniarias suportados por norma
anterior, incluindo, principalmente, as leis do orgamento (LO e LDO), estédo, em
principio, preservados, ressalvados aqueles concedidos no éambito de

alteragdes na estrutura de carreira, com reflexo no aumento de despesa.

A possibilidade de mobilidade funcional por meio de promogdes e
progressdes foi, em termos assemelhados, igualmente perguntada pela
Camara de Amparo, indagagéo que, observadas todas as ressalvas debatidas,

merece a mesma resposta positiva, pela possibilidade.

Sobre os efeitos da LC 173/2020 sobre o disposto pelo Art. 21,
inciso Il, da LRF, questdo proposta pela Prefeitura de Jales, inegavel que o
preceito do § 1°, do Art. 8° da LC 173/2030, ao afastar as proibigdes de criagéo
de cargos, empregos ou fungdes (inciso Il) ou a admissdo de pessoal (inciso
IV), se no bojo das medidas de combate a calamidade puUblica, por via reflexa
igualmente autoriza o ato que aumente despesas com pessoal no periodo de

180 dias anteriores ao final do mandato do Prefeito.

A proposito das mesmas medidas, a criagdo ou majoragio de
vantagens ou beneficios, inclusive a titulo de indenizagéo, proibidas no inciso
VI, do Art. 8° n&o se aplicam aos profissionais de saude e de assisténcia
social até 31/12/2020 (§ 5°).
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A Prefeitura igualmente pergunta da possibilidade de concesséo,
em meio a calamidade, de adicionais que pressuponham o cumprimento de
requisitos objetivos, situagao que, independentemente da natureza da
demanda que integra a vantagem, parece-me amoldada & ja debatida validade
de pagamento de direitos devidamente averbados e previstos em legislagao

anterior, no sentido, portanto, da excegao a regra de proibigao.

Sobre a indagagao da Prefeitura de Aguas de Lindoia, a proposito
do alcance das vedagdes do inciso 1V, particularmente no caso de admissdes
ou contratagdes de pessoal lastreadas integralmente por recursos federais, d.

MPC e SDG divergiram em parte.

Refiro-me & origem do recurso publico que sustenta determinada

admissao de pessoal.

E com absoluto respeito ao Senhor Secretéario-Diretor Geral,
entendo mais adequado o quanto propde o Senhor Procurador Geral de
Contas, uma vez que, para os propositos da norma em exame, aquela variavel

n&o é determinante para autorizar ou desautorizar a despesa.

Ou seja, além de os recursos oriundos, por exemplo, de convénio,
ingressarem no caixa Unico da beneficiaria como receita prépria, corolario do
principio da unidade de tesourariaz, o inciso 1V, do Art. 8° da LC 173/2020 &
peremptério ao vedar, com ressalvas, a admiss&o ou contratacao de pessoal

“a qualquer titulo”.

De outra parte, aproveitando o quanto ilustra o d. MPC, ha de se
reconhecer que despesa da espécie, para os fins do Art. 21, inciso |, da LRF,
ndo integra o conceito de despesa nula, desde que o liame constituido entre as
pessoas politicas para suportar o correspondente repasse tenha sido
aperfeigoado anteriormente ao termo inicial dos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem o final do mandato, conforme assentada jurisprudéncia desta E.
Corte.

2 | g n° 4.320764, Art. 56.
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O Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira pergunta o
entendimento deste Tribunal sobre a proibigédo de realizagéo de concurso
publico descrita no inciso V, dispositivo que, como anteriormente debatido no
ambito da indagagao proposta pelo E. TJMESP, configura norma cogente
exclusivamente excepcionada pela hipétese de vacancia de cargo efetivo ou

vitalicio.

Por dltimo, o Prefeito de Fernandépolis agrega duvidas relativas a
possibilidade de concessao de adicionais ja previstos no Estatuto Municipal
(insalubridade, periculosidade, nivel universitario), horas extras, de
gratificagbes ja previstas e de concessao discricionaria (Regime Especial de
Trabalho, participagdo em comissées e orgaos de deliberagao coletiva), alem
da indenizacdo de licengas-prémio e férias nao usufruidas, temas cujo

enfrentamento, em parte, reitera entendimentos aqui ja expostos.

Nada obstante, vale conferir as indagagées enfoque a luz das
vedagbes descritas nos incisos |, VI e IX, do Art. 8°, notadamente porque o
consulente sugere preocupagdo com o pagamento de vantagens de natureza

indenizatoria.

E aqui a matéria justifica a localizagéo, ainda que nao exauriente,
de alguns conceitos subjacentes & hipétese, mais precisamente, acredito, o de
“vantagem”, termo que, até certo ponto, a Lei Complementar adota em sentido

lato.

Ainda que o conjunto de direitos, tanto do servidor publico, como
do Agente Politico, seja desenhado a partir de assento constitucional, da CLT,
Estatutos e Leis Organicas correspondentes, cabe também, do ponto de vista

tedrico, resgatar entendimentos ofertados pela melhor doutrina.

E na dissertagdo da sempre lembrada Maria Sylvia Zanella Di
Pietro°, encontro reveréncia ao Professor Hely Lopes Meirelles e sua classica
classificagdo de vantagens pecuniérias que, de modo transitorio ou definitivo,

acrescem valor ao estipéndio em fungado do tempo de servigo (“ex facto

3 DIRE{TO ADMINISTRATIVO, 162 edigao, Sao Paulo, Atlas, 2003, pp. 492/493.
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temporis”), pelo desempenho de fungbes especiais (“ex facto officci’), em
razéo de condigdes anormais de trabalho (“propter laborem”) ou em raz&o da
condicdo pessoal (‘propter personam”), significando, as duas primeiras,

adicionais, e as demais gratificagbes (de servigo e pessoais).

De alguma forma, e assim melhor definira o caso concreto, as
vantagens deduzidas na consulta encontrarao correspondéncia em tal
classificacdo, ainda que na LC 173/2020, como referi, o termo “vantagem” seja
equiparado ora & remuneragéo do agente politico, servidor, empregado publico
ou militar (inciso 1), ora a bonificagdo, & verba de representagao ou beneficio
de qualquer natureza (inciso VI), ora também aos acréscimos decorrentes do
curso do efetivo tempo de servigo (anuénios, triénios, quinquénios), requisito

cuja contagem, alids, estaria suspensa, nos termos do inciso IX.

Nesse contexto, mesmo me parecendo que a resposta a esse
conjunto de questdes passe pela conclusdo de que a concessao de vantagens
pecuniarias, em principio proibida até 31/12/2021, submeta-se as mesmas
ressalvas ja debatidas, ha peculiaridades que motivam o debate, ainda que de
forma breve.

O consulente se preocupa com “‘novas concessdes’ das
vantagens que especifica, 0 que esbarra na vedagéo a criagdo, conforme

descrigcao do inciso VI.

Entretanto, casos em que a vantagem decorra de “determinagéo
legal anterior’, o que, como situado mais acima, distingue-se da
discricionariedade, penso que a averbacdo do tempo de servico ou do
requisito objetivo anterior a calamidade configuram elementos autorizadores da

CoNncessao.

Gratificagdes decorrentes de determinada condigéo de trabalho,
de natureza indenizatéria por exceléncia, para mim também n&o se equiparam
as vedagbes do inciso |, especialmente se a exposigdo do servidor a

adversidade reflita a hipotese descrita na norma, mais ainda se anterior ao
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periodo de calamidade ou decorrente de ordem proferida em Juizo, transitada

em julgado.

Penso que a regra se repete para as vantagens relacionadas aos
adicionais de fungao, o que, contudo, nao serve para socorrer as vantagens
Cuja concessao concorra com a discricionariedade administrativa, ao menos no
curso do intervalo adotado na LC 173/2020.

Por fim, sobre as situagcbes que justifiguem indenizagéo pelo
inadimplemento de determinado direito, identifico na norma apenas a situagao
de vedagdo a “criagdo” ou “majoragdo” do valor atribuido com tal proposito
(inciso VI), o que induz ao entendimento de que a matéria, em si, ndo integra o

rol de proibi¢des a concessao.

Afinal, ainda que eventual indenizagdo igualmente componha o
conceito mais amplo de remuneragdo, parece-me que a efetivagdo do
pagamento, quando voltado ao restabelecimento pontual de determinado
“status quo”, nao deve ser confundida com a despesa obrigatéria de carater
continuado, cuja criagao e reajustamento a norma também restringe.

Cabe consignar, porém, que tal situagdo, conforme o caso, nao
apenas demandara a prévia definicdo legal, anterior a calamidade, mas
evidentemente, com igual limitagdo temporal, o implemento dos requisitos
estabelecidos pela norma definidora, sem falar hip6teses especialissimas em
que a indenizacao claramente concorre com a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, como nos casos de indeferimento de férias ou do gozo de

licenca-prémio.

De toda sorte , sempre tendo por pressuposto a existéncia de
disponibilidade orgamentaria e financeira para gastos dessa natureza, o
administrador fica concitado a assim dispor desde que atendidos os
aspectos prioritarios de inversdo dos recursos publicos no

enfrentamento da pandemia.

Uma observacado final. As disposicdes temporarias da LC

173/2020 aqui avaliadas, na exata correspondéncia de sua natureza tém
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carater peculiar e limitado ao tempo de sua vigéncia. Possuem como razao
dltima aliviar a pressdo nos gastos com pessoal neste periodo de
enfrentamento da COVID-19, mas ndo subvertem o regime juridico dos

servidores ou anulam, sendo adiam em tal hiato, direitos assegurados em lei.

Estes seguramente seréo resgatados ao final das importantes
restricdes ora em vigor, equilibrando-se, assim, as necessidades
extraordinarias, com a disciplina juridica basal que organiza o servico publico

estadual e municipal.

Sendo essas, portanto, as consideragbes sobre as indagagoes
propostas, concluo esta andlise propondo a esse E. Plenario as seguintes

respostas aos quesitos:

1) Com a publicagéo e vigéncia da Lei Complementar 173/2020
em 28 de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a

concesséo da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos?

RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipoteses descritas no Art. 8°,
inciso 1, “in fine”, a concessédo de Revisdo Geral Anual estd vedada até
31/12/2021.

2) A nomeagéo para fins de reposigdo de cargo cuja vacancia
ocorreu antes de 27 de maio de 2020 enquadra-se como excegdo a proibigdo
constante do art 8° caput e seu inciso IV, ambos da Lei Complementar n°

173/2020, sendo, pois, regular?

RESPOSTA: Sim. A combinagéo dos incisos IV e V excepciona
as reposigbes de vacancia das proibigbes de admissé@o ou contratagdo de
pessoal. A mesma combinagdo de incisos igualmente aproveita excegao a

regra de proibigao de realizagédo de concurso publico.

3) E possivel somar, ao periodo aquisitivo  cumprido
anteriormente a Lei Complementar 173/2020, perfodo posterior, visando a

aquisicdo de vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in
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casu” Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), mormente, licenca prémio

e quinquénios?

RESPOSTA: A norma veda “contar” o tempo compreendido entre
28/5/20 e 31/12/21 como periodo aquisitivo para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal no periodo assinalado. Compreendido que
a vedacdo corresponde a suspensao do prazo de contagem de adicionais por
tempo de servico e licenga de assiduidade, nos limites do quanto indagado, o
tempo remanescente a 28/5/20 pode, em principio, ser retomado a partir de

1°/1/2022 para todos os efeitos.

4) A Vedagéo disposta no artigo 8°, inciso I, da LC 173/2020
alcanca direitos dos Servidores que estéo expressamente previstos em leis

publicadas anteriormente & declaragéo de calamidade publica?

RESPOSTA: Ressalvadas as hipéteses que a propria lei define, a
resposta € positiva, inclusive no que se refere a averbacdo do direito no

momento anterior, bem como previsdo orgcamentaria.

5) A progresséo e promogéo séo verbas que se incluem em ftal

excegdo do artigo 8°, inciso I, in fine, da LC 173/207

RESPOSTA: Em principio sim. Entretanto, eventual medida de
mobilidade funcional implementada no bojo de reestruturagéo de carreira vai

de encontro com a vedagéo do inciso I

6) O § 1° do Art. 8 da Lei Complementar Federal 173/2020

também configura excegdo ao Art. 21 da lei de Responsabilidade Fiscal?

RESPOSTA: Em principio sim. A despesa destinada ao
atendimento de medidas de combate a calamidade publica, até 31/12/21, nao
configura ato nulo de aumento de despesa com pessoal previsto no Art. 21,
inciso I, da LRF.

7) Os Municipios que estdo realizando o duro combate ao

COVID-19 estdo amparados por excegédo legal, podendo, portanto, realizar
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despesa de pessoal exclusivamente para combate & pandemia, no periodo de

180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder?
RESPOSTA: Sim, pelo mesmo fundamento da resposta anterior.

8) Aos servidores que preencherem 0S requisitos legais
predeterminados para aquisi¢do de adicionais que exijam requisitos objetivos,
tais como, adicional de curso superior, pés-graduagédo, entre outros adicionais
legalmente previstos que demandem requisitos objetivos, em momento
posterior a situagdo de calamidade, a eles, a Lei ndo autoriza a concessao

deste tipo de adicional?

RESPOSTA: A concessdo de vantagem, a qualquer titulo, no
curso do periodo de calamidade pressupde, a0 menos, suporte em lei
determinadora anterior, bem como prévia averbagéo do correspondente direito.
Logo, o implemento dos requisitos no periodo disposto na lei ndo autoriza

a concessao.

9) Aos servidores que preencherem os requisitos legais antes da
publicacdo da Lei Complementar 173/2020, a eles assiste 0 direito adquirido a

concessdo deste tipo de adicionais, neste momento?

RESPOSTA: A “contrario sensu” da resposta anterior, o requisito

aperfeicoado anteriormente autoriza o implemento da vantagem.

10) A contratagdo de pessoal para 0 desenvolvimento de
programa financiado integralmente com recursos federais contraria o disposto
no artigo 8°, 1V da Lei Complementar n° 173/2020?

RESPOSTA: A origem do recurso publico que subsidia a
admissdo de pessoal no &mbito de convénio ou programa nao caracteriza

ressalva a vedagao descrita no inciso V.

11) Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)v - realizar
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concurso plblico, exceto para as reposigbes de vacéncias previstas no inciso
v?

RESPOSTA: Sim, os concursos publicos, no periodo de vigéncia
da norma, pressupdem a reposicao de cargo, efetivo ou vitalicio, anteriormente

vago (cf. resposta a questéo 2).

12) Qual o termo inicial da suspenséo da contagem de tempo de
servigo para fins de concesséo de vantagens, estabelecido no art. 8° inciso IX;
da Lei Complementar n° 173/2020, quando o decreto declaratério do estado de

calamidade é anterior & vigéncia da Lei Complementar n° 173/20207

RESPOSTA: A Lei Complementar n°® 173/2020, por disposicéo
expressa, entrou em vigor, passando a produzir efeitos, a partir da data de sua
publicagéo (28/5/20).

13) Possibilidade de novas concessées de adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade e adicional de nivel universitario, ja
previstos em estudo vigente anteriormente a decretagdo de estado de
calamidade e & vigéncia da LC 173/20207

RESPOSTA: Gratificagbes de servigo, consistentes na retribuicao
pelo trabalho em condi¢ées anormais, apresentam carater compensatério por
forca da exposicéo a determinada adversidade, ndo se amoldando, por isso, as
hipéteses proibidas. Diferente, porém, se se tratar de adicional de fungéo, a

concessao, neste momento, necessariamente pressupde as ressalvas da lei.

14) Possibilidade de pagamento de adicional de horas extras aos
servidores que néo estejam vinculados as éreas da satde e assisténcia social

e nem estejam trabalhando no enfrentamento da pandemia de Covid-19?

RESPOSTA: A retribuicéo por horas extras trabalhadas, desde
que justificadas pela conveniéncia e oportunidade da Administracao, nao se

amoldam as hipéteses vedadas. Afirmativa a resposta, portanto.

15) Possibilidade de novas concessbes de gratificagbes ja

previstas em lei vigente antes da LC 173/2020 e da declaragdo do estado de
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calamidade, cuja concessdo seja discricionéria da autoridade administrativa,
como gratificagdo por Regime Especial de Trabalho, participagdo em

comissbes e 6rgéos de deliberagéo coletiva’?

RESPOSTA: A vantagem de concessdo discricionaria néo se

amolda a ressalva da lei, estando, portanto, vedada nos termos doinciso I.

16) Possibilidade de pagamento em pectinia de licengas prémio
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/20207

RESPOSTA: O implemento do tempo de servico e demais
requisitos previstos em lei em momento anterior & calamidade autorizam a
concessdo da vantagem no periodo de vedagdo. Eventual indenizagéo,
contudo, passa pela conveniéncia e oportunidade da Administragéo no que se
refere a necessidade de indeferimento do gozo, bem como previséo na LDO e

LO, o que deve ser comprovado.

17) Possibilidade de indenizagdo de férias né&o gozadas,
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/2020.

RESPOSTA: Por igual razdo, possivel a indenizagéo de férias
nao gozadas, desde que o indeferimento tenha passado pelo filtro da

discricionariedade da Administragéo, bem como previsdo na LO e LDO.

18) A proibigéo constante no artigo 8° da LC 173/2020 abrange a
promogéo (evolugdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicéo de
experiéncia profissional e mérito, previstas em legislagéo anterior a calamidade
publica, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto também antes da

calamidade publica?

RESPOSTA: Nao, em principio, desde que n&o seja decorrente

de reestruturagéo de carreira (cf. resposta a questéo 5).

19) A proibicdo constante no artigo 8° abrange a progresséo

(evolugdo funcional) de servidores, decorrente de aquisigdo de qualificagédo
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funcional e capacitagéo, previstas em legislagéo anterior & calamidade, ainda
que acarrete aumento de despesa, previsto também antes da calamidade
publica? (TC-19494.989.20-5, Camara Municipal de Amparo).

RESPOSTA: N&o, em principio, desde que ndo seja decorrente

de reestruturacéo de carreira (cf. resposta & questéo 5).

Esse o VOTO que submeto a Vossas Exceléncias, propondo
efeitos de Pré-julgado & decisdo a ser exarada, com a necessaria € ampla

divulgacéo a nossos jurisdicionados.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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PARECER

TC-016605.989.20-1

Consulente: Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao
Paulo.

Assunto: Consulta sobre a regularidade de nomeagao
para fins de reposi¢do de cargo vago, tendo em vista a
edicdo da Lei Complementar n® 173/2020.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-016054.989.20-7

Consulente: Camara Municipal de Valinhos.

Assunto: Consulta a respeito da inclusdo da concessao
de Revisdo Geral Anual dos Servidores Publicos na
vedagdo contida no artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 173/2020.

Advogado: Ana Carolina Motta Ferreira (OAB/SP n°
441.450).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

00 TC-016638.989.20-2

Consulente: Valdinezio Luiz Cesarin — Prefeito do
Municipio de Mineiros do Tieté.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8°,
inciso IX, da Lei Complementar Federal n® 173/2020.
Advogado: Ademar de Marchi Filho (OAB/SP n°
208.725).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017054.989.20-7

Consulente: Faouaz Taha — Presidente da Cémara
Municipal de Jundiai.

Assunto: Consulta a respeito da vedagéo contida no
artigo 8°, inciso |, da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Fabio Nadal Pedro (OAB/SP n° 131.522).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-017542.989.20-7

Consulente: Flavio Prandi Franco — Prefeito do Municipio
de Jales.

Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade das
disposices trazidas pela Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Lucas de Paula (OAB/SP n° 333.472) e
outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.
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TC-019142.989.20-1

Consulente: Prefeitura Municipal de Fernanddpolis.
Assunto: Consulta quanto a aplicabilidade do artigo 8° da
Lei Complementar n° 173/2020.

Advogado: Sara Cristina Freitas de Souza Ramos
(OAB/SP n° 332.777).

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-019494.989.20-5

Consulente: Camara Municipal de Amparo.

Assunto: Consulta quanto as implicagbes da Lei
Complementar Federal n° 173/2020 nos processos
de promogao e progresséo de servidores publicos.
Advogado: Simone dos Santos (OAB/SP n°® 322.043).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018592.989.20-6

Consulente: Prefeitura Municipal de Aguas de Lindoia.
Assunto: Consulta sobre a possibilidade de contratagéo
de pessoal para desenvolvimento de programa financiado
integralmente com recursos federais, a luz do disposto no
artigo 8°, inciso IV da Lei Complementar Federal n°
173/2020.

Advogado: Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136) e
outros.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

TC-018662.989.20-1

Consulente: Instituto de Previdéncia Municipal de Limeira
- IPML.

Assunto: Consulta sobre a realizagdo de concurso
publico diante da entrada em vigor da Lei Complementar
Federal n° 173/2020.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE COMBATE AO CORONAVIRUS. GASTO
PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL. PRECEITOS QUE
RESTRINGEM A GERAGAO E O AUMENTO DA DESPESA.
MATERIA CONSTITUCIONAL POR PRESUNGAO. AVALIAGAO
DAS INDAGAGOES EM TESE. PARECER QUE CONHECE DAS
CONSULTAS E RESPONDE AOS INTERESSADOS SOBRE OS
QUESITOS FORMULADOS,

Vistos, relatados e discutidos os autos identificados na
epigrafe, processos em que foram examinadas as consultas formuladas em
face da edicdo da Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020.

Os autos integraram a pauta do E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
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de S&o Paulo, sessdo de 25 de novembro 2020. Apresentado o relatdrio pelo
Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, foi concedida a palavra ao
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral Thiago
Pinheiro Lima, que deduziu sustentagéo oral, e, em seguida, apds a leitura do
voto do Relator, encontrando-se os processos em fase de discusséo, foi o
julgamento adiado, na forma regimental, por pedido de vista do Conselheiro
Antonio Roque Citadini, sendo deferida pelo E. Plenario vista coletiva, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas. Na sesséo de 2 de
dezembro de 2020, o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio
Roque Citadini, Cristiana de Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney
Estanisiau Beraldo, e do Substituto de Conselheiro Josué Romero, na
conformidade do previsto no artigo 2°, inciso XXV da Lei Complementar n°
709/93 e no artigo 53, Paragrafo Unico item 8 do Regimento Interno e das
correspondentes notas taquigraficas, em preliminar, conhece das consultas e,
no mérito, expede o presente PARECER em resposta as consultas formuladas,

conforme segue:

1) Com a publicagdo e vigéncia da Lei Complementar
173/2020 em 28 de maio de 2020, questiona-se se o artigo 8° da referida lei

veda a concessdo da Revisdo Geral Anual aos servidores publicos?

RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipoteses descritas no
Art. 8°, inciso |, “in fine”, a concessdo de Revisdo Geral Anual esta vedada até
31/12/2021.

2) A nomeagdo para fins de reposi¢do de cargo cuja
vacancia ocorreu antes de 27 de maio de 2020 enquadra-se como excegdo a
proibicdo constante do art. 8° caput, e seu inciso [V, ambos da Lei

Complementar n°® 173/2020, sendo, pois, regular?

RESPOSTA: Sim. A combinagdo dos incisos IV e V

excepciona as reposigdes de vacancia das proibigdes de admissao ou
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contratacdo de pessoal. A mesma combinagéo de incisos igualmente aproveita

excecdo a regra de proibicdo de realizag@o de concurso publico.

3) E possivel somar, ao periodo aquisitivo cumprido
anteriormente a Lei Complementar 173/2020, periodo posterior, visando a
aquisicdo de vantagens previstas em Lei exarada previamente a Pandemia (“in
casu” Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), mormente, licenga prémio

e quinquénios?

RESPOSTA: A norma veda “contar” o tempo
compreendido entre 28/5/20 e 31/12/21 como periodo aquisitivo para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal no periodo
assinalado. Compreendido que a vedagéo corresponde a suspensao do prazo
de contagem de adicionais por tempo de servigo e licenca de assiduidade, nos
limites do quanto indagado, o tempo remanescente a 28/5/20 pode, em

principio, ser retomado a partir de 1°/1/2022 para todos os efeitos.

4) A Vedacgdo disposta no artigo 8°, inciso I, da LC
173/2020 alcanga direitos dos Servidores que estdo expressamente previstos

em leis publicadas anteriormente & declaracéo de calamidade publica?

RESPOSTA: Ressalvadas as hipdteses que a propria lei
define, a resposta é positiva, inclusive no que se refere a averbagao do direito

no momento anterior, bem como previsdo orgamentaria.

5) A progressdo e promogdo sdo verbas que se incluem
em tal excegdo do artigo 8°, inciso |, in fine, da LC 173/207

RESPOSTA: Em principio sim. Entretanto, eventual
medida de mobilidade funcional implementada no bojo de reestruturagéo de

carreira vai de encontro com a vedagado do inciso |il.

6) O § 1° do Art. 8° da Lei Complementar Federal
173/2020 também configura excegdo ao Art. 21 da lei de Responsabilidade

Fiscal?
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RESPOSTA: Em principio sim. A despesa destinada ao
atendimento de medidas de combate a calamidade publica, até 31/12/21, nao
configura ato nulo de aumento de despesa com pessoal previsto no Art. 21,
inciso I, da LRF.

7) Os Municipios que estdo realizando o duro combate ao
COVID-19 estdo amparados por excegdo legal, podendo, portanto, realizar
despesa de pessoal exclusivamente para combate & pandemia, no periodo de

180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder?

RESPOSTA: Sim, pelo mesmo fundamento da resposta

anterior.

8) Aos servidores que preencherem os requisitos legais
predeterminados para aquisigdo de adicionais que exijam requisitos objetivos,
tais como, adicional de curso superior, pés-graduagéo, entre outros adicionais
legalmente previstos que demandem requisitos objetivos, em momento
posterior & situagdo de calamidade, a eles, a Lei ndo autoriza a concesséo

deste tipo de adicional?

RESPOSTA: A concessado de vantagem, a qualquer titulo,
no curso do periodo de calamidade pressupde, ao menos, suporte em lei
determinadora anterior, bem como prévia averbagao do correspondente direito.
Logo, o implemento dos requisitos no periodo disposto na lei néo autoriza

a concessao.

9) Aos servidores que preencherem 0s requisitos legais
antes da publicagdo da Lei Complementar 173/2020, a eles assiste o direito

adquirido & concesséo deste tipo de adicionais, neste momento?

RESPOSTA: A “contrario sensu” da resposta anterior, o

requisito aperfeigoado anteriormente autoriza o implemento da vantagem.

10) A contratagédo de pessoal para o desenvolvimento de
programa financiado integralmente com recursos federais contraria o disposto
no artigo 8° 1V da Lei Complementar n° 173/20207?
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RESPOSTA: A origem do recurso publico que subsidia a
admissdo de pessoal no ambito de convénio ou programa nao caracteriza

ressalva a vedacao descrita no inciso [V.

11) Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,de:
(.)v - realizar concurso publico, exceto para as reposigcbes de vacancias

previstas no inciso IV?

RESPOSTA: Sim, os concursos publicos, no periodo de
vigéncia da norma, pressupdem a reposicao de cargo, efetivo ou vitalicio,

anteriormente vago (cf. resposta a questdo 2).

12) Qual o termo inicial da suspensao da contagem de
tempo de servigo para fins de concess&o de vantagens, estabelecido no art. 8°,
inciso IX, da Lei Complementar n° 173/2020, quando o decreto declaratério do

estado de calamidade é anterior & vigéncia da Lei Complementar n° 173/20207

RESPOSTA: A Lei Complementar n° 173/2020, por
disposicdo expressa, entrou em vigor, passando a produzir efeitos, a partir da
data de sua publicagao (28/5/20).

13) Possibilidade de novas concessbes de adicional de
insalubridade, adicional de periculosidade e adicional de nivel universitario, ja
previstos em estudo vigente anteriormente a decretacdo de estado de
calamidade e & vigéncia da LC 173/20207?

RESPOSTA: Gratificacdes de servigo, consistentes na
retribuicdo pelo trabalho em condigoes anormais, apresentam carater
compensatério por forca da exposicao a determinada adversidade, nédo se
amoldando, por isso, as hipéteses proibidas. Diferente, porém, se se tratar de
adicional de funcdo, a concessdo, neste momento, necessariamente

pressupde as ressalvas da lei.
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14) Possibilidade de pagamento de adicional de horas
extras aos servidores que ndo estejam vinculados as areas da saude e
assisténcia social e nem estejam trabalhando no enfrentamento da pandemia
de Covid-19?

RESPOSTA: A retribuigdo por horas extras trabalhadas,
desde que justificadas pela conveniéncia e oportunidade da Administracao,

ndo se amoldam as hipéteses vedadas. Afirmativa a resposta, portanto.

15) Possibilidade de novas concessdes de gratificagbes ja
previstas em lei vigente antes da LC 173/2020 e da declaragdo do estado de
calamidade, cuja concessdo seja discricionéria da autoridade administrativa,
como gratificagdo por Regime Especial de Trabalho, participagdo em

comissées e érgédos de deliberagéo coletiva?

RESPOSTA: A vantagem de concessao discricionaria nao

se amolda a ressalva da lei, estando, portanto, vedada nos termos do inciso |.

16) Possibilidade de pagamento em pectnia de licengas
prémio adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da
LC 173/2020?

RESPOSTA: O implemento do tempo de servigo e demais
requisitos previstos em lei em momento anterior a calamidade autorizam a
concessdo da vantagem no periodo de vedagdo. Eventual indenizagdo,
contudo, passa pela conveniéncia e oportunidade da Administragao no que se
refere a necessidade de indeferimento do gozo, bem como previséo na LDO e

LO, o que deve ser comprovado.

17) Possibilidade de indenizagédo de férias ndo gozadas,
adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da LC
173/2020.

RESPOSTA: Por igual razéo, possivel a indenizagao de
férias ndo gozadas, desde que o indeferimento tenha passado pelo filtro da

discricionariedade da Administragdo, bem como previséo na LO e LDO.
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18) A proibigdo constante no artigo 8° da LC 173/2020
abrange a promogdo (evolugdo funcional) de servidores, decorrente de
aquisicdo de experiéncia profissional e mérito, previstas em legislagéo anterior
a calamidade publica, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto

também antes da calamidade publica?

RESPOSTA: Nao, em principio, desde que ndo seja

decorrente de reestruturagéo de carreira (cf. resposta a questéo 5).

19) A proibigdo constante no artigo 8° abrange a
progressdo (evolugdo funcional) de servidores, decorrente de aquisicdo de
qualificacdo funcional e capacitagdo, previstas em legislagdo anterior a
calamidade, ainda que acarrete aumento de despesa, previsto tambem antes
da calamidade publica? (TC-19494.989.20-5, Camara Municipal de Amparo).

RESPOSTA: N&o, em principio, desde que ndo seja

decorrente de reestruturagdo de carreira (cf. resposta a questdo 5).

Por forga do artigo 227 do Regimento Interno, reconhece
o E. Plenario que este parecer, emitido em virtude de consulta, tem forga
obrigatéria, importando prejulgamento do Tribunal para todas as situagdes que

guardarem identidade com aquelas objeto das respostas nele contidas.

Presentes nas sessdes o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima e o Procurador-Chefe da Fazenda do

Estado Luiz Menezes Neto.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sao Paulo, 9 de dezembro de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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PARECER 002/2021
Brasilia, 11 de fevereiro de 2021

AREA: Juridico

TITULO: LEI COMPLEMENTAR 173/2020: REVISAO E REAJUSTE DE SALARIOS —
CERTEZAS E INDEFINICOES

REFERENCIAS: Constituigio Federal de 1988; Decreto 10.282/2020; Lei Complementar
173/2020; Lei Complementar 101/2000.

A Confederagio Nacional de Municipios (CNM) vem esclarecer, no presente parecer,
eventuais dividas em relago a possibilidade de concessdo de reajuste ou revisdo anual de
salarios durante a vigéncia e a aplicabilidade da Lei Complementar 173/2020.

Em maio de 2020, foi publicada a Lei Complementar 173, que “estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera alLei
Complementar 101/2000 e d4 outras providéncias”.

A edigio dessa lei teve o propésito de instituir um regime fiscal provisério para o
enfrentamento da pandemia ocasionada pelo coronavirus. Desse modo, poderia viabilizar o
reequilfbrio das finangas publicas por meio da suspensdo de pagamentos de dividas, da
distribuigdo de recursos para o combate da Covid-19 e da restrigio ao crescimento das despesas

- publicas, principalmente aquelas relacionadas a folha de pagamento.
Vejamos a seguir os posicionamentos jurisprudenciais, as certezas e as indefinicdes

quanto ao conteiido da norma até€ o presente momento.

I -DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

A constitucionalidade da referida lei vem sendo questionada em sede judicial por meio
de controle concentrado em uma série de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI),
suscitando duvidas sobre a aplicago de tal legislagdo, especialmente quanto aos dispositivos

que impactam as despesas com pessoal.

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 + Telefone: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 « Telefone: (51) 3232-3330
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A CNM elaborou o Parecer 001/2021, que versa sobre a contratagdo de pessoal no
exercicio 2021' — focado nos inc. II e IV do art. 8°. O presente parecer trata do dispositivo do
art. 8°, inc. I da Lei Complementar 173/2020 quanto & concessdo de vantagem, aumento,

reajuste ou adequagdo de remuneragdo:

Art. 8% na hip6tese de que trata oart. 65 da Lei Complementar
101/2000, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

TN [ — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagio de remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores
¢ empregados piiblicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica.

Com a leitura do referido dispositivo, verifica-se que a LC 173/2020 veda a concesséo,
a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a membros de
Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos civis e militares.

Preliminarmente, cabe salientar que todas as restri¢des estabelecidas pela LC 173/2020
se presumem constitucionais até decisdo em contrario do Supremo Tribunal Federal (STF), em
sede de controle concentrado de constitucionalidade. Nesse contexto, o principio da presung&o
de constitucionalidade fundamenta-se na eficacia do controle preventivo e pleiteia a

— compreensio de que toda espécie normativa nasce de acordo com a Constitui¢do.

Portanto, conforme o principio da presungfio da constitucionalidade das leis ¢ dos atos
do poder publico, todo ato normativo — oriundo, em geral, do Poder Legislativo — presume-se
constitucional até prova em contrario. Até o presente momento, o Supremo Tribunal Federal
decidiu/analisou cinco Agdes Diretas de Inconstitucionalidade?, tendo julgado pela

improcedéncia a totalidade dessas agoes.

! Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/14823.

2 As agdes diretas de inconstitucionalidade ADI 6.444 AgR, ADI 6.465 AgR, ADI 6.542 AgR foram extintas sem
resolugiio de mérito por auséncia de legitimidade ativa. Ja a ADI 6.485 ED e a ADI 6.394 foram conhecidas e
julgadas improcedentes. A integra das decisdes citadas pode ser conferida no seguinte link:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plura
I=true&radicais=false& buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=(covid%200u%20coronavirus %2
0ou%20pandemia)%20%22(1c%200u%20lei%20complementar)%20173%22~3 &sort=_score&sortBy=desc.
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H4, todavia, outras ag¢des ainda pendentes de julgamento, como € o caso da ADI 6.450,
que contempla parte do objeto discutido no presente parecer juridico. Na referida ADI, o
Ministério Pablico Federal (MPF) manifestou-se no sentido de considerar vélidas as restri¢es
impostas pela LC 173/2020, argumentando — entre outros pontos — que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica em considerar irredutivel apenas o valor nominal dos

vencimentos dos servidores ptiblicos®.

II — DA POSSIBILIDADE DE REAJUSTE DE SALARIOS INFERIORES AO
SALARIO MINIMO

Inicialmente, cabe estabelecer que a leitura do setor juridico da CNM — com amparo nos
argumentos a seguir — é de que a revisao geral anual estd abarcada nas vedagdes do art. 8°, inc.
I da LC 173/2020, que tem como principal objetivo o congelamento provisério dos gastos

publicos.

A LC 173/2020 aponta para a impossibilidade de conceder reajuste aos servidores.
Contudo, diversos Municipios tém questionado a perspectiva de concessdo do reajuste ao limite
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Essa possibilidade est4 sendo
ventilada em face de interpretagdo extensiva do inc. VIII da LC 173/2020, que indica que n&o
se pode reajustar acima da variagdo da inflagdo, medida pelo IPCA — interpretagdo que, a

contrdrio sensu, permitiria o reajuste nos limites desse indicador.

- Entretanto, a real extensfo do dispositivo supracitado relaciona-se & viabilidade de o
reajuste/complementagdo poder ser concedido para a preservagio do poder aquisitivo do saldrio
minimo. Ou seja, para aqueles servidores que estariam com a sua remuneragdo abaixo do valor
hoje estipulado ao saldrio minimo — podendo, somente nesse caso, conceder o reajuste ou

complementagdo.

3 PARECER AJCONST/PGR 388.435/2020: “Daf por que nio ha falar também em violagdo dos principios da
proporcionalidade, da eficiéncia da administragdo publica e da vedago do retrocesso social. Em primeiro lugar,
como dito, as medidas adotadas pela lei impugnada séo proporcionais aos fins que almeja alcangar. Com a escassez
de recursos publicos e a necessidade premente de vultosos gastos adicionais em satide e assisténcia social, o
congelamento das despesas com pessoal é medida adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito.” A ADI
6.450 pode ser consultada no seguinte enderego:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf‘?seqobj
etoincidente=5932089.
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O Supremo Tribunal Federal ja firmou, em diversas oportunidades®, a impossibilidade
de a remunerago total ser inferior ao salario minimo. Portanto, os vencimentos abaixo do valor
do salario minimo nacional, pelo principio da isonomia, podem ser objeto de edigdo de lei de

revisdo geral anual para que nenhum servidor receba abaixo do salério minimo.

IMPORTANTE: atente-se que o STF firmou entendimento no sentido de que ¢ a
remuneracio total do servidor — e néio o seu salario-base — que nao pode ser inferior ao

salario minimo°.

III - DO REAJUSTE DO PISO SALARIAL DOS AGENTES DE SAUDE

Cabe referir, entretanto, acerca da especificidade do piso salarial dos agentes
comunitérios de saude, cuja previsdo de reajuste foi definida de modo escalonado, no ambito
nacional, por intermédio da Portaria n® 3.317/2020, cujos termos foram fixados pela lei Federal
n° 13.708/2018.

Isto porque as limitagdes impostas pela LC 173/2020 tém como marco inicial da
contagem a decretagio da calamidade publica, que foi publicado em 20 de margo de 2020.
Desse modo, 0s atos que se constitufram até esta data tém sua implementagfio em folha
mantidas, tendo em vista que a baliza de excegdo foi o inicio do periodo de vigéncia da excecéo
sanitéria.

Portanto, a Lei Complementar 173/2020 admite excegdes no inciso I, do art. 8°, em
relagio ao piso salarial dos agentes comunitarios de satde, considerando a anterior previsdo de
reajuste escalonado nacional. A Lei 13.708/18° determinou de forma direta e clara no art. 9°-A,

§ 1°, o procedimento de fixagdo do piso, especialmente no inciso I1I:

4 Impossibilidade de remuneragdo total inferior ao salario minimo “(...) o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar o RE 572.921/RN e o RE 582.019/SP, ambos da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
reconheceu a existéncia da repercussfio geral das matérias constitucionais versadas nestes feitos e reafirmou a
jurisprudéncia dominante nesta Corte no sentido de que a garantia de percepgdo de saldrio minimo conferida ao
servidor por forga dos arts. 7°, IV, e 39, § 3°, da CF/1988 corresponde & sua remuneragdo total e néo apenas ao
vencimento basico, que pode ser inferior a0 minimo, e, também, que sobre o abono pago para atingir o salério
minimo ndo devem incidir as gratificacdes e demais vantagens pecunidrias, sob pena de ofensa ao art. 7°, 1V, da
CF/1988”. [RE 499.937 AgR, voto do rel. min. Dias Toffoli, 1* T, j. 25-10-2011, DJE 228 de 1°-12-2011.]

3 STF, Stimula Vinculante 16: “Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redag#o da EC 19/98), da Constituig#o, referem-se ao
total da remuneragfo percebida pelo servidor publico”. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1237.

¢ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2018/1ei/L.13708.htm
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ATE. %A oo

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitérios de
Satide e dos Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de
R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) mensais, obedecido o
seguinte escalonamento:

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2019;

II - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020;
I11 - RS 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro
de 2021. (sem grifos no original)

A referida lei dispde sobre a reformulagdo das atribui¢des, a jornada e as condigGes de
trabalho, o grau de formagdo profissional, os cursos de formagdo técnica e continuada e a
indenizagio de transporte dos profissionais Agentes Comunitdrios de Saide e Agentes de
Combate as Endemias, além de ter estabelecido o escalonamento progressivo do piso nacional.

A excepcionalidade da regra prevista na LC 173/2020 busca garantir o direito elencado
no inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do, que prevé que “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Assim, a Constituigdo garante a seguranga
e a estabilidade das relagdes juridicas, vedando a retroatividade de lei posterior que atente
contra o direito adquirido.

Em resumo, se resguardam as determinag3es legais anteriormente editadas até a data de
decretagdo da calamidade, em vista do ato juridico perfeito. Portanto, em face da incidéncia da
previsio normativa da Lei 13.708/2018, resta garantido o direito, ndo cabendo margem de
discricionariedade da Administragdo para decidir acerca do deferimento ou ndo do beneficio
pecunidrio expresso no diploma legal. Garante-se, assim, o reajuste do piso salario dos Agentes
Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate as Endemias desde o dia 01 de janeiro de

2021.

IV - REAJUSTE, AUMENTO, REVISAO ANUAL E OUTRAS TERMINOLOGIAS

A LC 173/2020, em seu art. 8°, inc. I, que dispde sobre as vedagdes, incluindo o reajuste,
conduz a uma confusdo conceitual dos termos “reajuste” e “revisdo geral anual”. A questdo,
entretanto, esta longe de estar pacificada. H4 a perspectiva de se argumentar que a revisdo geral

esta excluida das vedagSes da LC 173/2020, tendo em vista que a Constituigdo Federal, em seu
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art. 37, garante a revisfio geral anual aos servidores publicos. J4 o art. 8° menciona apenas a

proibigdo na concessdo de reajuste:

Art. 8°, Inc. I — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo a membros de Poder ou de o6rgdo,
servidores e empregados piblicos e militares, exceto quando derivado
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinag&o legal
anterior a calamidade publica.

. No entanto, o item 1éxico “qualquer titulo” aponta para uma impossibilidade de qualquer
excegdo. Ou seja, os termos utilizados no inciso como “yantagem”, ‘“aumento”, “reajuste” e
“adequagdio de remuneragdo” ndo esgotam um rol taxativo, mas evidenciam um rol
exemplificativo, ndo exaustivo. Por esse motivo, a revisdo geral anual, embora nfo esteja listada
de forma expressa nas vedagdes, estd abrangida pelo comando legal proibitivo, pois integra um

“item” que estd subsumido na geragdo de despesa com pessoal.

A expressio “remuneragdo” abrange o proposito de vedar todas as modalidades de
parcelas remuneratérias ou que tenham impacto sobre elas — que é o0 que ocorreria com a

eventual concessdo de aumento, reajuste ou adequagao.

Com relagio ao termo “revisdo”, existe uma grande confusdo de conceitos. A revisido

geral anual ndo significa atualizar a remuneracio dos servidores pela inflacdo. Em uma

- répida anélise conceitual, denota-se que revisdo ndo ¢ sindnimo de recomposi¢do ou de
reposigdo, sendo que revisar € rever a situagdo e deliberar se ha condigdes — ou ndo — de
conceder ajuste. Essa negativa pode se dar tanto por aspectos orgamentarios financeiros quanto

por vedagio legal especifica, o que ocorre in casu.

N#o & possivel dessa forma ignorar que o reajuste recai na recomposi¢do da
remuneragdo dos servidores, caracterizando-se como uma adequagdo de remuneragdo, que €
vedada pela Lei Complementar na forma da expressdo “qualquer titulo”. Tanto quando busca
reajustar pelo aumento do poder aquisitivo, procurando um equilibrio financeiro dos servidores,
quanto para um aumento real. Destaca-se ainda que a nao edi¢do de lei autorizativa para a

concessdo de revisdo geral anual ndo gera um dever de indenizagdo, conforme art. 37, inc. X.

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Modulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 » Telefone: (61) 2101-6000
Escritorio: Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus | Porto Alegre/RS | CEP 90130-000 « Telefone: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

Por fim, em relagfo as alegaces de irredutibilidade dos vencimentos, cabe registrar que
a jurisprudéncia do STF ¢ bastante sedimentada ao considerar que a irredutibilidade alcanca
somente o valor nominal dos vencimentos dos servidores publicos’. Isso significa que ao
manter inalterado o valor nominal dos vencimentos até a data de 31 de dezembro de 2021, o
art. 8° da Lei Complementar 173/2020 ndo atentou contra a garantia constitucional da

irredutibilidade de vencimentos — segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Ou seja, o inc. X do art. 37 da Constitui¢io Federal, que prevé uma reviséo geral anual

— dos vencimentos dos servidores publicos, “nio estabelece um dever especifico de que a
remuneragdo dos servidores seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que

corresponda, obrigatoriamente, & inflagdo apurada no periodo®”. Portanto, o entendimento cuja

observéncia sugerimos — em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do STF — ¢ o de

que inexiste direito dos servidores publicos & manutengdo do valor real de seus estipéndios,

com excecdo dos casos em que a remuneragdo total dos servidores se encontra abaixo do valor

nominal do saldrio minimo nacional.
V- INDEFINIC()ES QUANTO A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE REAJUSTE

De acordo com o entendimento anterior, é importante registrar que o tema ainda néo ¢

pacifico. Nesse contexto, dentre os debates gerados a partir da edigdo da Lei Complementar

173/2020, podem-se extrair diferentes posicionamentos de diversos Tribunais de Contas

- estaduais, entidades governamentais e manifestagdes doutrindrias. Identificam-se trés
posicionamentos juridicos mais recorrentes, passiveis de consideragéo a respeito da concessdo

de revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores:

I. o primeiro deles propugna que a revisdo geral anual estd abarcada pela vedagdo
do art. 8% inc. I da LC 173/2020 e, portanto, que sua concessdo estd

absolutamente vedada entre 28/05/2020 a 31/12/2021°.

7 Conforme o MS 21.659, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 3.2.2006; RE 194.317, Primeira Turma, Rel. Min. Octavio
Gallotti, DJ de 8.9.2000; Rcl 3.786-AgRAgR-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 30.11.2007; RE 549.947-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 18.9.2009; e, ainda, o Al 853.892-AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 29.5.2013,

8 Conforme RE 565.089, Rel. p/ acordio Min. Roberto Barroso, DJe de 28.4.2020.

9 Nesse sentido a Recomendagdo Conjunta N. 001/2020/MPCRO/TCERO do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia: RECOMENDAM aos Presidentes de Cémaras Municipais e aos Prefeitos Municipais que, em
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II. o segundo considera legal a possibilidade de concessdo de revisdo geral anual

com a escolha de qualquer indice inflacionario®.

III. o terceiro posicionamento sustenta que a revisdo geral anual pode ser concedida
aos servidores — desde que limitada ao IPCA — leitura que resulta de uma
interpretagdo extensiva combinada do inc. I com o inc. VIII, ambos do art. 8°da

LC 173/2020'%.

N&o h4 como antecipar, evidentemente, qual a linha de interpretagdo ird prevalecer até
o julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade impetradas junto ao Supremo Tribunal
Federal.

Desse modo:

A) considerando que a adogo de alguma das duas linhas interpretativas que entendem

viavel a concessdo da revisdo geral anual aos servidores, em caso de prevaléncia do

observéncia ao art. 8°, inc. I da Lei Complementar 173/2020 e ao Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo
n. 01871/2020), exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, ABSTENHAM-SE DE PROPOR OU
APROVAR projetos de leis visando a concessiio, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequaciio de vencimentos ou subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores, Secretarios Municipais e
servidores, salvo se em cumprimento de sentenga judicial transitada em julgado ou decorrente de lei autorizativa
editada anteriormente & situacfio de calamidade publica. {(grifo nosso) Disponivel em: https://tcero.tc.br/wp-
content/uploads/2020/12/Recomendacao-Conjunta-001-2020-MPCRO-TCERO.pdf .

Vg, posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS): “A concluséo que se
impde, entdo, da leitura acurada dos dispositivos citados da LC no 173/2020, n3o obstante a utiliza¢@o pelo
legislador do termo “reajuste” atrelado & inflagéo e nfio ao aumento real, é a que aponta sua inten¢fio de permitir
a revisio geral anual. Sem embargo do acima dito, uma observaco que se deve fazer quanto a previsdo do inc.
X do art. 37 da Constituigiio Federal de 1988, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional no 19/1998, diz
com o julgamento do Supremo Tribunal Federal, fixando a tese no julgamento do Recurso Extraordindrio no
565089: de que “O nfio encaminhamento de projeto de lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores
publicos, previsto no inc. X, art. 37 da CF/1988, néo gera direito subjetivo a indenizagfo. Deve o Poder Executivo,
no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das razdes pelas quais ndo propds a revis&o”. Disponivel
em: http://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/Relatorios/relatorio_lc173.pdf.

HEo posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) em sede de manifestagéo no
Memo. DAP 34/2020/TCE-SC: “A reviso geral anual constitui direito de todos os servidores publicos e agentes
politicos, e dever do Estado, cujo escopo reside na recomposigéo das perdas inflacionérias ocorridas em cada
exercicio financeiro em razio da desvaloriza¢do do poder aquisitivo da moeda. Ou seja, a reviséo geral anual nédo
se confunde com aumento real ou reajuste nos vencimentos/subsidios. Desse modo, ndo hé vedagéio para a
concessdo de revisfio geral anual no periodo aludido pela Lei Complementar 173/2020 (compreendido entre
28/05/2020 a 31/12/2021), contudo, ao concedé-la, deve ser observado o seguinte indice federal de correcédo
monetaria: o fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).” Disponivel em:

http://www. tce.sc.gov.br/sites/default/files MEMORANDO%20D AP%2034%20de%202020%20-%20REVIS%
C3%830%20GERAL%20ANUAL.pdf.
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entendimento pela inviabilidade da medida, pode gerar consequéncias negativas ao
gestor municipal.

B) considerando que o gestor publico local ¢ o responsavel pela préatica do ato
administrativo em questéo.

C) opina-se pela adogdo da interpretagdo mais restritiva do dispositivo da lei — ou
seja, pela ndo proposi¢do da revisdo durante o periodo de vedagdo estabelecido pelo
art. 8° da LC 173/2020 — posigio que se vislumbra como a mais segura até a
definicdo do tema de forma definitiva junto ao STF, com o julgamento das ADI que

enfrentam a LC 173, forte em seu art. 8°.

VI - NECESSIDADE DE CAUTELA DO GESTOR PUBLICO MUNICIPAL

Até um posicionamento definitivo do Supremo Tribunal Federal —em homenagem aos
principios da prevengdo e da precaugdo —, no sentido de considerar a inconstitucionalidade do
inc. I do art. 8° da lei em comento, pugna-se por uma agéo cautelosa dos gestores piiblicos locais
para evitar a concessdio de reajuste, a revisdo anual e, muito menos, o aumento real de
remunerago, exceto para os casos nos quais a remuneragio total do servidor esteja em patamar

inferior ao saldrio minimo nacional.
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