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MENSAGEM N° 81 - do Senhor Prefeito Municipal

Guariba, 10 de dezembro de 2021.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada
deliberagio dessa colenda Camara Municipal, o incluso projeto de lei complementar que “DISPOE
SOBRE AUTORIZACAO AO EXECUTIVO PARA A CONCESSAO DO ABONO FUNDEB
AOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM
CARATER EXCEPCIONAL, NO EXERCICIO DE 2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
para que sua tramitagdo legislativa transcorra dentro da maxima brevidade possivel, nos termos do
artigo 43 e as restri¢des do seu § 39 da Lei Orgdnica do Municipio, observadas as disposi¢des
pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

Apds promulgagdo da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, que
incluiu o art. 212-A, na Constitui¢cdo Federal, de 1988, para tratar do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB,
editou-se Lei federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, regulamentando o referido Fundo.

O art. 26 da referida Lei federal, replicando redag@o adotada pelo inciso XI do art.
212-A, da Constitui¢do Federal, previu que, excluidos os montantes tratados no inciso II1 do art.
5° da Lei federal, proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do
FUNDERB sera destinada ao pagamento da remuneragéo dos profissionais da educagéo bésica em
efetivo exercicio.

Por tais motivos, apresenta-se esta propositura a Vossa Exceléncia e aos demais
dignissimos Vereadores e Vereadoras, tendo por objeto o cumprimento do percentual minimo
constitucionalmente exigido desta Municipalidade, pela nova Lei do FUNDEB, aos profissionais
da educag@o basica da rede municipal de ensino, em carater excepcional, no exercicio de 2021, para
fins de cumprimento do disposto no inciso Xi, do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal de
1998.

O FUNDEB ¢ um Fundo especial, de natureza cortabil, composto por recursos
provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados
a educagdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal, de 1988.

Os recursos oriundos do FUNDERB sio destinados/distribuidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para o financiamento de a¢des de manutencéo e desenvolvimento da educagéio
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bésica publica, levando-se em consideragdo os respectivos dmbitos de atuagio prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, de 1988. Nesse sentido, os
Municipios utilizardo os recursos provenientes do FUNDEB na educagio infantil e no ensino
fundamental.

O presente Projeto de Lei visa a concesséo de abono salarial para os Profissionais
da Educagdo Bésica em efetivo exercicio, como forma de cumprimento do percentual minimo de
70% (setenta por cento) referente a remuneragfo dos referidos profissionais, exigido pela Lei
Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagéo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDERB).

Por ser um fundo especial, criado nos termos do art. 71 da Lei federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964, hé vinculagdo quanto a forma de utilizagdo dos recursos. E com o advento da
Lei do Novo FUNDEB, seus valores foram divididos em 2 (dois) grupos: um grupo dos 70%
(setenta por cento) destinados & remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica (em efetivo
exercicio); e, um grupo dos 30% (frinta por cento) para a manutengio e desenvolvimento da
Educag¢do Bésica.

Diante da situag@o sanitdria epidemioldgica que assola nosso pais, desde margo de
2020, determinadas politicas publicas sofreram impactos significativos, jamais enfrentados, que
ainda exigem medidas espeacificas para a ordenagfo e o proprio cumprimento dessas politicas. E em
relacdo a educagdo, neste exercicio de 2021, € provavel que muitos municipios ndo consigam
cumprir de forma integral o alcance do percer.tual dos 70% (setenta por cento) do FUNDEB,
destinados a remuneracdo dos Profissionais da Educagdo Bésica.

Por sua vez, o cumprimento do citado percentual é obrigatério, com espeque
constitucional, cabendo ao municipio empreender meios para o seu cumprimento. Pois se o
Municipio ndo consegue cumprir os percentuais minimos constitucionais em relag¢do a Satde ou a
Educacdo, sendo este tltimo o presente caso especifico, nem mesmo podera receber transferéncias
voluntérias (recursos de convénios) para todas as areas de atuag@o, por for¢a do disposto na alinea
“b” do inciso IV do § 1° do art. 25 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso da remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica, a primeira regra &
cumprir de forma integral a aplicagdo dos 70% (setenta por centoj para fins de remuneracéo. No
entanto, diante de situagdes excepcionais, a opgdo € tomar atitudes também excepcionais, sendo
assim, o Municipio adotou algumas medidas legais objetivando cumprir o percentual minimo,
determinado pela Constituicdo Federal, porém, ainda ndo conseguiu atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) destinados a remuneracdo dos Profissionais da Educagéo Basica.

Considerando que, apesar das medidas legais adotadas, ainda ha uma diferenga
financeira para que o Municipio alcance o mencionado percentual, a op¢do que se apresenta como
viavel € a concessdo de uma parcela especifica, transitoria e temporaria, na forma de abono salarial,
visando unica e exclusivamente atender o disposto na Nova Lei do FUNDEB (Lei Federal n°
14.113, de 2020), em relacdo ao percentual de remuneracgéo dos Profissionais da Educagéo Bésica.
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Considerando, ainda, a receita e a despesa previstas para 2021, a Secretaria Municipal
da Educagéo tomou todas as medidas possiveis ao seu alcance, para atingimento dos minimos de
70% do FUNDEB, com gastos em pessoal alinhadas com o planejamento or¢gamentério da pasta,
sempre objetivando a aprendizagem de qualidade para todos os estudantes do Municipio de Guariba.

Todavia, deve-se considerar a situagdo excepcional de emergéncia e o estado de
calamidade ocasionados pela pandemia do Coronavirus - COVID-19 , aos quais este Municipio
ainda se encontra. E, a partir deles, foram impostos desafios & Administragdo para cumprimento
do exigido pelo Novo FUNDEB, como por exemplo, a impossibilidade de realizar atividade com
100% dos alunos da rede municipal na modalidade presencial de ensino, durante a maior parte do
ano letivo de 2021 por conta das medidas restritivas. Mais importante, talvez, sdo as restrigdes no
ambito de pessoal impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, apliciveis a Administragio
independente da pandemia, e pela Lei Complementar federal n° 173, de 27 de maio de 2020.

A luz das novas regras do FUNDEB com a aprovagio da EC n°108/2020, o FNDE
- Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag¢do produziu e disponibilizou na internet uma
cartilha elucidativa explicando as despesas permitidas e vedadas com o uso do Fundeb, cujo acesso
pode ser obtido por meio do seguinte enderego eletronico: Attps://www.gov.br./fude/pt-bracesso-a-
informacgao/acoes-e-Programas/financimento/fundeb/cadernodeperguntaserespostasNovo Fundeb.pdf.

Nesta, de mesmo modo, o FINDE expde que o eventual pagamento de abono deve
ser definido no nivel local através de lei:

“[...] o eventual pagamento de abongs é definido no dmbito da administragdo local,
por LEI, que estabelega o valor, a forma de pagamento e demais pariametros considerados.
E importante destacar que a adogdo desses pagamentos decorre de decisées politico-
administrativas inerentes ao processo de gestdo desses entes governamentais, os quais s@o
responsdveis por administrar as verbas publicas de foima clara e objetiva, expondo os
critérios a serem observados na destinacdo desses recursos e fazendo constar em
instrumento legal que preveja as regras de concessdo e os devidos fundamentos legais e
materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia e legalidade do procedimento.”

[-]

“FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisdo
administrativa e autorizagdo legal (por Lei Municipal, Estadual ou Distrital), no dmbito
do Poder Publico concedente, tal pagamento ndo estaria sujeito a incidéncia da
contribui¢do previdencidria, por ndo inte g-ar o saldario de contribuigdo do servidor, na
forma prevista na Lei n° 8.212/91 [...]. Enfende-se, portanto, que o abono, sendo
concedido em cardter eveniual e desvinculado do saldrio, é destituido de cardter
salarial, excluindo-se do montante da base de cdlculo da exacdo previdencidaria”
(grifos nossos)

Ainda que sem previsdo explicita na Lei federal n® 14.113/2020, a cartilha do
FNDE de 2021 permite interpretagdo possibilitando o pagamento de abono no caso de “sobras”
de recursos da parcela destinada ao pagamento de protissionais da educagdo, desde que, como
extensamente destacado pelo o6rgdo, adotado como medida de “carater provisério e
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excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, nio devendo ser adotado em
cariter permanente”.

Enquanto que, nos termos do art. 16 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000,
o0 abono ora proposto tem adequagdo orgamentaria e financeira com o orgamento vigente, com a Lei
do Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarias, estando o impacto perfeitamente
contemplado no orgamento em curso.

O Secretario Municipal de Educagéo traz as informag¢des de que, neste ano
corrente de 2021, foram celebrados 141 novos contratos de professores para atendimento da rede
publica e ministrar aulas extras, quando do retorno as atividades presenciais, ocorrido em 13 de
setembro de 2021, além de diminuir o nimero de alunos em sala de &ula, visando maior atengéo do
profissional de educagdo basica para as dificuldades de aprendizagem, devido ao longo periodo de
afastamento dos das atividades presenciais, desde o dia 20 de margo de 2020.

Foram criadas 61 turmas de apoio pedagdgico, com carga horaria extra oferecida aos
alunos, para letramento e atividades matemaéticas, o que resultou em 2.556 horas aulas extras. E
mesmo seguindo as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, de acordo com
a cartilha do nove FUNDEB, conforme Processo TC n° 1660598920-1, ainda assim néo foi possivel
aplicag@o de todos os recursos do minimo de 70%, com a remuneragdo de profissionais da educagéo
bésica.

Diante da impossibilidade de alguns Municipios ndo ccnseguirem cumprir os
percentuais legais minimos, como no presente caso de Guariba, por causa dos efeitos nefastos da
pandemia da Covid-19 e das restri¢des da Lei Complementar federal n® 173, de 2020, diante do
contexto nacional, os Tribunais de Contas tém se manifestado sobre algumas medidas que podem
ser tomadas para resolver esse impasse, cujas providéncias orientadas, todavia, a maior parte delas
ndo se alinha com as caracteristicas locais.

Por exemplo: Seja feita a andlise quanto a possibilidade de se indenizar os
profissionais da educag¢fo, que tenham saldo adquirido, com relagéo a licenga prémio, desde que a
aquisi¢do deste saldo tenha ocorrido em data anterior a vigéncia da LC federal n° 173, de 2020, e,
neste caso, se houver esta previsio na legislagdo municipal e o saldo, frisa-se, for anterior a
28/05/2020 (data de inicio da LC federal n° 173, de 2020), sera possivel realizar a concessdo da
indenizagdo em epigrafe

Esta medida, assim como as demais recomendadas, ndo ¢ aplicavel a este Municipio
de Guariba, para que se tenha uma ideia ainda mais clara, como a possibilidade de se conceder férias
nio gozadas adquiridas antes do periodo de vigéncia da LC federal n° 173, de 2020, em
28/05/2020,desde quc o deferimento tenha respeitado o principio da discricionariedade da
Administragdo Publica, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentéria Anual; ou, entdo, a
possibilidade de recebimento de adicionais, com amparo legal, no entanto, o que a lei veda € que o
periodo aquisitivo seja atingido dentro do prazo de vigéncia da propria LC federal n® 173, de 2020,
entre 28/05/2020 a 31/12/2021.

As que derem certo, legalmente, de aplicagdo neste ano de 2021, foram as medidas
administrativas de contratagiio por tempo determinado de professores substitutos, mediante processo
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seletivo, e as horas extras trabalhadas e desde que justificadas conforme observancia aos principios
da conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, poderdo ser pagas, uma vez que elas ndo
se amoldam as vedagdes da L.C federal n° 173, de 2020.

O Professor Jodo Marques Gouveia Neto concluiu suas observacdes acrescentando
que ndo ha férias vencidas para pagamento (uma das orientagdes foi a de pagar); houve a contratagio
tempordria de todos os todos os profissionais do magistério necessérios; estdo sendo considerados
os valores dos 13° salarios e das férias, que ainda s3o possiveis de pagar até 31/12/2021.

E para demonstrar o total “descontrole” do Governo Federal, que impossibilitou a
este Municipio o atingimento dos 70% de investimento minimo (conforme previsio legal), no
periodo em que a LC federal 173, de 2020, se encontra vigente, impedido os “reajustes salariais
e/ou dissidios”, veja-se o quadro de evolugfo das estimativas dos recursos do FUNDEB:

O
FUNDEB - EVOLUCAO DAS PREVISOES DE REPASSES DE
RECURSOS
DATA GUARIBA % VARIACAO
em relagao a
26/n0v/20 29.036.220,15 estimativa
anterior
24/mar/21 29.965.771.,16 =320
24/mai/21 29.874.379,94 - 0,30
24/set/21 33.480.806,46 +:12:07
VARIACAO ENTRE NOV/2020 E SET/2021 + 15,31

Diante do exposto, considerando o objetivo do Projeto de lei colocado sob o crivo do
Poder Legislativo Municipal, certo de que o mesmo recebera a necessaria aquiescéncia de Vossa
Exceléncia e dos demais ilustres pares: Vereadores e Vereadoras, submeto-o a exame e votagdo,
com o apelo de que seja discutido, votado e aprovado com a méaxima brevidade possivel, nos termos
da Lei Organica do Municipio ¢ do Regimento Interno dessa Casa Legislativa. E nesta
oportunidade, renovo-lhes os mais sinceros protestos de elevada estima e de respeitosa
consideragdo.

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, THIAGO CESAR ELIAS FRANSCISCATI,
Dignissimo Presidente da Cdmara Municipal de Guariba, Estado de Séo Paulo.
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