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Protocolado n. 194.357/13

Interessado: Promotoria de Justica de Votuporanga
Objeto: representacdo para controle de constitucionalidade das Leis Municipais n.
3.781/2004 e n. 4.637 /2009, do Municipio de Votuporanga

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTAGAO. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. ART. 18 DA LEi N. 3.781/2004 €
18 pa Lei N. 4.637/2009, po MuniciPio DE VOTUPORANGA.
DoagcAo com ENCARGOS. DISPENSA DE LICITAGAO. ALEGAGAO
DE VioLacAo Aos Arts. 111 E 117 pa Cg/89. PARECER
PELO ARQUIVAMENTO. 1. Auséncia de afronta direta &
Constituicdo. Precedente do E. STF (ADI 927-3),
relacionado a dispositivos da Lei de Licitagdes (Lei n.
8.666/93). 2. Eventual ilegitimidade de atos de
liberalidade do Poder Publico que depende da
afericdo das circunstéincias em que praticados os atos
administrativos. 3. Questdes de fato ndo abrem
ensejo & instauragdo da jurisdigdo constitucional, sem
prejuizo da andlise de casos concretos na jurisdigdio
comum (agéo popular ou agdo civil publica).

Arquivamento.

Douto Subprocurador-Geral de Justiga:

Trata-se de

representagio  para o  controle  de

constitucionalidade das Leis n°s 3.781, de 09 de dezembro de 2004, e
4.637, de 16 de julho de 2009, ambas do Municipio de Votuporanga,

que autorizam a doagdo com encargos, de imdveis, visando o

desenvolvimento econdmico de Votuporanga, pois violariam os artigos

111 e 117 da Constituicdo do Estado, por autorizar a dispensa de

licitagdo para a doagdio

do bem imdvel.

A Céamara Municipal de Votuporanga prestou informagdes (fls.

53/56).
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E o relatério.

O Municipio ostenta competéncia para legislar a respeito de
bens publicos, o que decorre dos seguintes preceitos: (a) competéncia
concorrente da Unido, Estados, e Municipios para tratar do patriménio
publico (art.23, |, da CF/88); (b) competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art.30, |, da CF/88).

Resta saber, portanto, se a solugdo ofertada pelo legislador

municipal é, em perspectiva constitucional, legitima.

A propésito, a Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93) contém

disposi¢cdes a respeito da matéria.

A redagdio original do art.17, inciso |, b, da Lei n. 8.666/93,
previa a possibilidade de doagdo de iméveis publicos, com a seguinte

redagdo:
“Art.17. (...)

= (...

doacdo, permitida exclusivamente para outro
6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de

qualquer esfera de governo;”

A Lei de Licitagdes, entretanto, foi alvo de impugnagéio, em agdio
direta de inconstitucionalidade proposta junto ao E. STF — ADI 927-3 —
ainda ndo julgada definitivamente. Contudo, em 03.11.1993 o E. STF
suspendeu vdrias disposi¢des da referida lei federal, entre elas a
expressdo “(..) permitida exclusivamente para oufro érgdo ou entidade

da Administragdo Pdblica”, contida na letra b do inciso | do art.17 da

Lei 8666/93.

Quando do julgamento da medida cautelar postulada na ADI

927-3, o relator, Min. Carlos Velloso, consignou em seu voto, com
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relagdio ao art.17 da Lei n. 8.666/93, impugnado na agéo direta,

seguinte passagem:

o]

“(...) Empresto, pois, interpretagdo conforme a
Constituicdo ao citado dispositivo — art.17, |, b: a
expressdo — ‘permitida exclusivamente para
outro 6rgdo ou entidade da Administragdo
POblica, de qualquer esfera de governo’ -
somente tem aplicagdo no d@mbito do governo

central, vale dizer, no dmbito da Unido Federal”.

O que fez o E. STF no referido julgamento foi, portanto,
esclarecer que: (a) a competéncia da Unido para legislar a respeito de
normas gerais de licitagéio e contratagdo (art.22, XXVIl, da CF/88)
refere-se exclusivamente & fixag¢do, precisamente, de “normas gerais”;
(b) restringir as hipdéteses em que a Administragcdo de outros entes
federativos (Estados e Municipios) pode dispor de seus bens é algo que
vai além da competéncia para a fixagdo de normas gerais; (c) a priori,
ndo se afigura ilegitima, na perspectiva constitucional, a autorizagdio
para alienagdo de bens puiblicos a particulares, ainda que de forma

gratuita, como ocorre na hipétese de doagdo.

Tratando do tema da doagdo de bens piblicos, anota Hely
Lopes Meirelles que “A Administracdo pode fazer doagSes de bens
méveis ou imdveis desafetados do uso piblico, e comumente o faz para
incentivar construgSes e atividades partficulares de interesse coletivo. Essas
doagbes podem ser com ou sem encargos e em qualquer caso dependem
de lei autorizadora, que estabele¢a as condiges para sua efetivagdo, de
prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdo. Sé excepcionalmente
poder-se-G promover concorréncia para doagdes com encargos, a fim de
escolher-se o donatdrio que proponha cumpri-los em melhores condigGes

para a Administragdo ou para a comunidade” (Direito administrativo
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brasileiro, atualizado por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo, e José Emmanuel Burle Filho, 33%d., Sdo Paulo, Malheiros,

2007, p.538).

De outro lado, criticando a redagdo origindria do art.17, |, b, da
Lei n. 8.666/93, anota Margal Justen Filho que ela provoca
“perplexidade, eis que induz a impossibilidade de doag¢do de bens
publicos para particulares. Interpretagdo dessa ordem torna o dispositivo
inconstitucional e ndo aplicdvel das demais Srbitas federativas. Alids, este
ultimo entendimento foi adotado pelo STF, ao examinar a liminar em agdo
direta de inconstitucionalidade (..). Ora, vedar a doag¢do de bens
publicos a particulares ulfrapassa largamente a competéncia legiferante
ordindria. Trata-se de disposi¢do sobre a estrutura das competéncias do
ente federativo. Seria um despropdsito editar lei assim dispondo, tal como
ultrapassaria os limites do cabivel uma lei federal pretender disciplinar a
utilizagdo de bens e direitos de outros entes integrantes da federagdo”
(Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 11%d., Sdo

Paulo, Dialética, 2005, p.176).

As ponderag¢des formuladas pela doutrina acima coligida, bem
como a posicdo adotada pelo E. STF indicam claramente que ndo é
inconstitucional o permissivo legal no sentido de que ocorram doagdes
de iméveis publicos a particulares, desde que preenchidos os
pressupostos que legitimem tal solugéio, tais como (a) existéncia de
interesse  puUblico devidamente justificado; (b) avaliagdo; (<)
autorizagdo legislativa; (d) licitagdo, dispensada na hipdétese da

doagdo.

Nada impedird, evidentemente, que determinada doagdo de
imével pUblico seja questionada judicialmente, em virtude da auséncia
de algum (ou alguns) dos requisitos que a tornariam legitima,

verificando-se hipétese de dano ao patriménio publico.
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Entretanto, esta seria uma questdo de fato, e ndo de direito, ndo
passivel de exame em sede de controle concentrado de normas, mas
sim na esfera do processo comum (v.g. agdo popular ou agdo coletiva

em defesa do patrimdnio publico).

Em 0Oltima andlise, como da simples leitura das normas
impugnadas ndo se evidencia sua inconstitucionalidade, torna-se
invidvel a instauragdo do processo objetivo, por meio de agdio direta

de inconstitucionalidade.

O E. STF j& pacificou tal questdo, valendo colacionar, a titulo de

mera exemplificacdo, o seguinte precedente:

"(...) o sistema de controle normativo abstrato de
constitucionalidade ndo permite que, em seu
admbito, se discutam situagdes individuais, nem se
examinem interesses concretos, tal como resulta
claro da petigéio que a entidade em referéncia
apresentou nestes autos (fls. 168/173). Cabe ter
presente, neste ponto, que o processo de
fiscalizagdio concentrada de constitucionalidade
— por revestir-se de cardter objetivo — destina-
se a viabilizar ‘o julgamento ndo de uma relagdio
juridica concreta, mas de validade de lei em
tese’ (RT) 95/999, Rel. Min. Moreira Alves). A
importéncia de qualificar-se, o controle normativo
abstrato "de constitucionalidade como processo
objetivo — vocacionado, como precedentemente
enfatizado, & protecdo in abstracto da ordem
constitucional — impede, por isso mesmo, a
apreciagdo de qualquer pleito que vise, como no
caso, a resguardar interesses de expressdo
concreta e de cardter individual.” (ADI 1.552-

MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo
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monocrdtica, julgamento em 28-2-02, DJ de 7-
3-02).

Em outras palavras, o processo objetivo ndo se presta ao
controle de inconstitucionalidades indiretas, mas apenas das afrontas

diretas e imediatas do texto da Constituigdo.

Este mesmo raciocinio serve para casos como o presente, pois se
eventual inconstitucionalidade ndo decorre diretamente do texto da lei,
mas de atos da Administragéo Piblica, a ofensa a Constituigdio é
reflexa, e ndio autoriza a instauragéo do processo de controle abstrato
da norma, mas sim eventual medida a ser tomada pela Promotoria de

Justica do Patriménio Publico.

Face ao exposto, opina-se pelo arquivamento da representagdo.

Sdo Paulo, 17 de junho de 2014.

Alexandre Alberto de Azevedo Magalhdes
Promotor de Justiga
Assessor
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1. Homologo o parecer ofertado pelo Corpo Técnico,

adotando seus fundamentos como razdes para decidir.

2. Determino o arquivamento destes autos, com as comunicagdes

de praxe.

S&o Paulo, 17 de junho de 2014.

Nilo Spinola Salgado Filho
Subprocurador-Geral de Justica
Juridico
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