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ACORDAO

: Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagao n°

1001372-37.2016.8.26.0541, da Comarca de Santa Fé do Sul, em que é
apelante PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES FRONTEIRAS, é apelado ANTONIO
LUIZ ZAVAN - ME.

ACORDAM, em 8% Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao
" recurso V. U. Acordao com o E. 2° Juiz, Des. José Maria Camara Junior.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

37.2016.8.26.0541 e codigo 7FBC926.

0 ju[ga;mento teve a participacdo dos  Exmos.
Desembargadores JOSE MARIA CAMARA JUNIOR, vencedor, BANDEIRA LINS
(Presidente), vencido, BANDEIRA LINS (Presidente) e PONTE NETO.

Sao Paulo, 14 de marco de 2018

JOSE MARIA CAMARA JUNIOR
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletrdonica
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO.
S3o Paulo

Voto n. 17699

Apelagao n. 1001372-37.2016.8.26.0541
| Comarca: Santa Fé do Sul
Natureza: Utilizacdo de bens plblicos
Apelante Municipio de Trés Fronteiras
Apelada: Antonio Luiz Zavan - ME
_ RELATOR: JOSE MARIA CAMARA JUNIOR

APELACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
DOACAO DE IMOVEL PUBLICO. PROGRAMA DE
INCENTIVO. INSTALACAO DE EMPRESA EM
DISTRITO INDUSTRIAL. Preenchidos os requisitos
previstos na legislagdo municipal, a autora faz jus a
formalizagio da doagdo. O primeiro ato administrativo,
que deferiu a doagdo é datado de maio de 2006 e foi desde
hd muito alcangado pela prescri¢iio administrativa, o que
obstava a formagdo de novo juizo por parte do alcaide. A
fundamentacdo empregada pelo ato - administrativo é
inapta para indeferir o pedido porque, ao contrdrio do
alegado, ndo ha obrigatoriedade de licitagdo para doagao
de imdveis publicos, bastando prévia autorizacdo
legislativa. ADI 927 MC. O indeferimento, agora, do
pedido de formalizagdo da doagdo viola o direito a
seguranga juridica. Sentenga de procedéncia mantida.

RECURSO NAO PROVIDO.

MUNICIPIO DE TRES FRONTEIRAS, inconformado com a r.
sentenca de fls. 144/151, julgou procedente o pedido mediato, interpds recurso
de apelagdo sustentando, em sintese, a violacdo ao principio da legalidade
porque a doacdo do imével viola a regra contida no art. 17, inciso |, da Lei
Federal n° 8.666/93, dado ndo ter sido precedida de licitacao.

Com contrarrazdes a fls. 163/169, o recurso foi
regularmente processado.

L]

Na sessdo de julgamento realizada em 14/3/2018, fiquei
designado para Acordao.
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E o relatorio.

Diante da sentenca que julgou procedente o pedido
mediato, o inconformismo do Municipio cinge-se a alegada violagao ao principio

da legalidade, porque a doacao de imovel depende de prévia licitacao.

A controvérsia gravita em torno da reunido dos requisitos
legais para recebimento de imoével publico em doagdo no contexto do chamado
PRODIC -Programa de Desenvolvimento Industrial e Comercial”, estruturado pelo
Municipio para incentivar a instalacdo de estabelecimentos comerciais e

industriais na localidade por meio da doagao de imoveis.

A causa de pedir registra, em resumo, que a autora se
fixou no local no ano de 2005 e que apesar da sua iniciativa até o momento nao

conseguiu regularizar o dominio do imoével em que situado o estabelecimento.

Os documentos de fls. 44/46 revelam que o procedimento
administrativo instaurado a pedido da autora culminou em parecer favoravel do

Conselho Prodic, motivo pelo qual o prefeito deferiu o requerimento formulado
pela parte.

O empresario foi, entdao, comunicado em maio de 2006
quanto ao deferimento e instado a “dar prosseguimento as disposi¢oes da Lei do

Prodic” para “efetivacao da instalagcao da empresa” (fls. 49).

A fls. 57, colhe-se documento consistente em peticao do
empresario atribuindo inércia aos orgdos da Administracdo e requerendo a
retomada do processo para formalizagao da doagédo. Esse documento é datado de
novembro de 2015.

Diante do requerimento — que em nada representa uma
inovacdo, mas apenas busca retomar o andamento do processo administrativo -

sobreveio novo parecer juridico que, de modo diametralmente oposto ao que ja

Apelacao N° 1001372-37.2016.8.26.0541 - Voto N° 17699 N°3

fls. 677

to.do, informe o processo 1001372-37.2016.8.26.0541 e cédigo 7FBC926.

liberado nos autos em 19/03/2018 as 16:56 .

_br/pastadiaital/sa/abrirConferenciaDocumen

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por JOSE MARIA CAMARA JUNIOR,

Dara ~anfarir n arininal aces<e n site httns://esai.tisp.ius



PODER JUDICIARIO

—r i"!iigl- TRIBUNAL DE JUSTICA
== |
s s S3o Paulo

havia sido decidido, opina pelo indeferimento do pedido porque, segundo

sustentado, a doagdo dependeria de prévia concorréncia.

Dai o indeferimento.

O pedido formulado na presente acdo é, no meu
entendimento, procedente, e sdo trés os fundamentos.

O ato administrativo que deferiu a doac@o, datado de maio
de 2006, havia sido desde ha muito alcancado pela prescricdao administrativa, o

que obstava a formacao de novo juizo por parte do alcaide.

A fundamentacdao empregada pelo ato administrativo é,
com todo o respeito, insuficiente para indeferir o pedido porque, ao contrario do
alegado, ndao ha obrigatoriedade de licitacao para doacao de imdveis publicos,
bastando prévia autorizacao legislativa. Isso é o que decorre da decisao proferida

pelo STF no julgamento da ADI 927 MC, em acordao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATAGAO ADMINISTRATIVA.
Lei n. 8.666, de 21.06.93. I. - Interpretacdo conforme dada ao
art. 17, 1, "b" (doagdo de bem imovel) e art. 17, Il, "b" (permuta
de bem movel), para esclarecer que a vedagao tem aplicacdo no
dmbito da Unido Federal, apenas. Identico entendimento em
relac@o ao art. 17, 1, "c" e par. 1. do art. 17. Vencido o Relator,
nesta parte. Il. - Cautelar deferida, em parte (ADlI 927 MC,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
03/11/1993, DJ 11-11-1994 PP-30635 EMENT VOL-01766-01
PP-00039).

A ata de julgamento daquela cautelar em ADI registra o
seguinte:

O Tribunal deferiu, em parte, a medida cautelar, para
suspender, até a decisdo final da acdo, quanto aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a eficdcia da expressdo
“permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo”,
contida na letra b do inciso | do art. 17, da Lei Federal n.
8.666, de 21.6.93, vencido o Ministro Paulo Brossard, que a
indeferia; para suspender os efeitos da letra ¢ do mesmo
inciso, até a decisdo final da acdo, o Tribunal, por maioria
de votos, deferiu a _medida cautelar, vencidos os Ministros
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Relator, Ilmar Galvdo, Sepulveda Pertence e Néri da Silveira,
que a indeferiam; no tocante a letra a do inciso Il do mesmo
artigo, o Tribunal, por maioria de votos, indeferiu a medida
cautelar, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Celso de Mello,
Sydney Sanches e Moreira Alves, que a deferiam; com relag@o a
letra b do mesmo Inciso, o Tribunal, por unanimidade, deferiu a
medida cautelar, para suspender, até a decisdo final da agdo, a
eficdcia da expressdo "permitida exclusivamente entre érgdos ou
entidade da Administracdo Puablica”, quanto aos Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; e, finalmente, o Tribunal, por
maioria de votos, deferiu a medida cautelar, para suspender,
até a decisdo final da agdo, a eficdcia de todo o § 1°. do art. 17,
vencido o Ministro Relator, que a indeferia. Votou o Presidente.
Plendrio, 03.11.93

De se ver, portanto, que a norma contida no art. 17, inciso
|, da Lei Federal n° 8.666/93, vige atualmente sem a restricdo contida no trecho
“permitida exclusivamente para outro oOrgdo ou entidade da administragao
publica, de qualquer esfera de governo”, de que decorre a conclusao no sentido
de que a alienacao de imovel por meio de doagao prescinde de previa licitacao,

bastando a autorizacao legislativa.

Essa autorizacdo, isso é incontroverso, foi dada no ano de
1988.

A fundamentacao empregada pelo Municipio para indeferir
o0 requerimento esta escorada em norma juridica nao vigente, e isso seria, por si

s6, suficiente para determinar a procedéncia do pedido mediato.

Por fim, observa-se que o indeferimento, agora, do pedido
de formalizacdo da doacéo viola o direito a segurancga juridica porque a empresa
se instalou no imovel no ano de 2005, obteve decisao favoravel no ano de 2006 e
so agora, em 2018, descobre que ndo poderd formalizar a aquisicdo da

propriedade do terreno.

Resumindo. A viabilidade e a propria instalagdo da
sociedade empresaria naquele local ja foram objeto de processo administrativo,
em que se deu a autorizacdo pelo Municipio, como se disse. A inovagao
perpetrada pela administragao, ocorrida 13 anos apds a concessao da posse,

atinge uma situacdo consolidada, com contornos que emprestam seguranca
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juridica para o interesse da autora. E mais. O ato administrativo esta amparo em
legislagao nao vigente, porquanto a decisao proferida pelo STF no julgamento da

ADI 927 MC retira a obrigatoriedade de licitagao para doagao de imoveis publicos.

Por tais motivos, nega-se provimento ao recurso.

José Maria Camara Junior
Relator
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