CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA

ESTADO DE SAO PAULO

GUARIBA
"Cidade Primavera”

REQUERIMENTO N2 0075/13

Requer ao Chefe do Executivo Municipal que informe a esta Casa quais foram os
procedimentos realizados pela Prefeitura objetivando combater o crescimento da
criminalidade infantil e juvenil em nossa cidade; e quais foram as a¢Ges para tentar coibir
a venda e o consumo de drogas.

EXMA, SRA.PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA:

O vereador que este subscreve vem, respeitosamente, na forma regimental e depois
de ouvido o E. Plendrio desta Casa, REQUERER ao Chefe do Executivo Municipal que
informe a esta Casa quais foram os procedimentos realizados pela Prefeitura objetivando

combater o crescimento da criminalidade infantil e juvenil em nossa cidade; e quais foram

as acdes para tentar coibir a venda e o consumo de drogas.

JUSTIFICATIVA:

O jovem a cada dia estd se envolvendo mais com os atos infracionais, e nada esta
sendo feito para incentivar a pratica de esporte, lazer e proporcionar acessibilidade a um
modo de vida saudavel, fortalecendo o vinculo juvenil com a sociedade para essa juventude

tenha mais oportunidades.

Sala das Sessdes Mario Lourenco Petrini, em 21 de maio de 2013.

Anselmo Antdnio Pereira
Profe. Anselmo - PTB - autor

Vereadof
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| EXMO SR. PREFEITO MUNICIPAL DE GUARIBA/ESTADO DE SAOQ PAULO

Oficio n® 066/2013

Vimo-nos por meio da presente, em atenciio a ORDEM DE SERVICO N° 022
(Originado do Prefeito Municipal de Guariba) e a0 REQUERIMENTO N° 0075/13 de
Autoria_do_Vereador: Prof. Anselmo Anténio Pereira — PTB e subscrito pelo
Vereador Marcos Henrique Osti, datado de 21.05.2013, donde em apertada sintese,
Requer:

“...que o Executivo Municipal informe quais os procedimentos realizados pela
Prefeitura objetivando combater o crescimento da criminalidade infantil e juvenil, e
quais foram as agdes para coibir a venda e o consumo de drogas.”

Inicialmente, procederemos a uma digressdo, a fim de esclarecer quais as
atribuicdes legais e funcionais do CREAS (CENTRO DE REFERENCIA
ESPECIALIZADO EM ASSISTENCIA SOCIAL), ¢ na sequéncia, as demais
explanac¢des necessarias:

O que ¢ 0 CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social)?

Segundo a defini¢do expressa no site do Ministério do Desenvolvimento Social,
por imposi¢do da Lei N° 12.435/2011, o CREAS ¢é a unidade publica estatal de
abrangéncia municipal ou regional que tem como papel constituir-se em locus de
referéncia, nos territorios, da oferta de trabalho social especializado no SUAS
(SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL) a familias e individuos em situagéo
de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos. Seu papel no SUAS define,
igualmente, seu papel na rede de atendimento.

Sua implanta¢do, funcionamento e a oferta direta dos servigos constituem
responsabilidades do poder pablico local e, no caso dos CREAS Regionais, do Estado e
municipios envolvidos, conforme pactuagio de responsabilidades. Devido a natureza
publico-estatal, os CREAS n#o podem ser administrados por organizagdes de natureza
privada sem fins lucrativos.

Dada a especificidade das situagdes vivenciadas, os servigos ofertados pelo
CREAS n#o podem sofrer interrupgdes, seja por questdes relativas a alternancia da
gestdo ou qualquer outro motivo.
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Competéncias do CREAS?

O papel do CREAS e competéncias decorrentes estdo consubstanciados em um
conjunto de leis e normativas que fundamentam e definem a politica de Assisténcia
Social e regulam o SUAS.

Devem, portanto, ser compreendidos a partir da definigdo do escopo da politica
de assisténcia social e do SUAS, qual seja, afiancar segurangas socioassistenciais, na
perspectiva da protegdo social.

O papel do CREAS no SUAS, portanto, define suas competéncias que, de modo
geral, compreendem:

» Ofertar e referenciar servigos especializados de carater continuado para familias e
individuos em situa¢do de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, conforme
dispde a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

* A gestdo dos processos de trabalho na Unidade, incluindo a coordenagdo técnica e
administrativa, da equipe, o planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes, a
organizacdo e execugdo direta do trabalho social no 4mbito dos servigos ofertados, o
relacionamento cotidiano com a rede e o registro de informagdes, sem prejuizo das
competéncias do Orgéo gestor de assisténcia social em relagdo a Unidade.

Normas que fundamentam a oferta de servigos especializados pelo CREAS?
Dentre outras, pode-se citar:

Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, 1993;

Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, 2004;

Norma Operacional Basica - NOB/SUAS, 2005;

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB-RH/SUAS, 2006;

Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios ¢ Transferéncia de Renda no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), 2009;

Tipifica¢do Nacional de Servigos Socioassistenciais, 2009;

Portaria n° 843, de 28 de dezembro de 2010.

Quais sdo os eixos norteadores da atengdo ofertada nos CREAS?

Estdo elencados alguns eixos que devem nortear o trabalho social desenvolvido no
CREAS.

Atengdo especializada e qualificagéo do atendimento;
Territério e localizagdo do CREAS;
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Acesso a
Centralidade

Mobilizacdo

Trabalho em rede.

na

direitos

socioassistenciais;

familia;000000000000000000000000000000

e participagéo

social;

Eles devem ser observados tanto no processo de implantagdio e gestdo da
Unidade, quanto em seu funcionamento e na realizagdo de atividades por parte da

equipe profissional.

Quais os servigos podem ser ofertados no CREAS?

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, pactuada
na Comissdo Intergestores Tripartite — CIT, e aprovada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, por meio da Resolugdo N° 109 de 11 de dezembro de 2009, o
CREAS pode ofertar os seguintes servigos:

Nome do Servigo

Descri¢do do Servi¢o

Unidade de Oferta do Servigo

Servico de Protegdo ¢
Atendimento Especializado
a Familias e Individuos —
PAEFI

Servigo de apoio, orientagdo €
acompanhamento a familias
com um ou mais de seus
membros em situagdo de
ameaga e violagdo de direitos.

Deve ser ofertado por toda
Unidade CREAS.

Servigo de Proteg@io Social

a Adolescentes em
Cumprimento de Medida
Socioeducativa de

Liberdade Assistida e de
Prestagdo de Servigos a
Comunidade

O Servigo tem por finalidade

prover ateng#o socioassistencial
e acompanhamento a
adolescentes e jovens em
cumprimento de  medidas
socioeducativas em  meio
aberto, determinadas
judicialmente.

Deve ser ofertado pelo CREAS,
nas localidades onde se
identificar demanda, podendo
referenciar Servigos
complementares. No caso de
possuir mais de uma Unidade
CREAS, o municipio tem
autonomia para a definigdo
daquelas unidades que deverdo
ofertar este Servico, observada
a relagdio com o territério.

Servico Especializado em
Abordagem Social

O Servigo tem como finalidade
assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa que
identifique, nos territérios, a
incidéncia de trabalho infantil,
exploragdo sexual de criangas €
adolescentes, situa¢do de rua,

Pode ser ofertado pelo CREAS
ou unidade especifica
referenciada ao CREAS, nos
territorios onde se identificar
demanda.

Pode ser ofertado também nos
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dentre outras. Centros POP, de acordo coma
defini¢do do orgéo gestor local.

Servigo de Protegdio Social | Servico destinado & promogéo | Pode ser ofertado pelo CREAS
Especial para Pessoas com | de atendimento especializado a | ou unidade especifica
Deficiéncia, Idosas e suas | familias com pessoas com | referenciada ao CREAS, nos
Familias deficiéncia ¢ idosos com algum | territérios onde se identificar

grau de dependéncia, que | demanda.

tiveram suas limitagcGes

agravadas por violagdes de

direito.

Quais sdo os objetivos da atengdo ofertada pelos servigos do CREAS?

Os servigos ofertados pelo CREAS devem propiciar acolhida e escuta qualificada. Além
disso, devem visar, dentre outros aspectos:

- 0O fortalecimento da fungdo protetiva da familia;
- A interrupgdio de padrdes de relacionamento familiares e comunitarios com violagdo
de direitos;

- A potencializagdo dos recursos para a superagdo da situagfo vivenciada e reconstrugdo
de relacionamentos familiares, comunitarios e com o contexto social, ou construgéo de

novas referéncias, quando for 0 caso;
- O acesso das familias e individuos a direitos socioassistenciais € a rede de protegdo
social;

- O  exercicio do protagonismo e da  participagdo  social; e
- A prevengdo de agravamentos e da institucionalizagéo.

Quais sdo as principais a¢des/atividades que constituem o trabalho social essencial aos
servigos a serem realizadas pela equipe do CREAS?

As principais a¢Oes/atividades que constituem o trabalho social essencial ao servigo e
que devem ser realizadas pelos profissionais do CREAS sédo: Acolhida; escuta; estudo
social; diagnostico socioecondmico; monitoramento e avaliagdo do servigo; orientagdo e
encaminhamentos para a rede de servigos locais; construgéo de plano individual e/ou
familiar de atendimento; orientag¢do socio-familiar; atendimento psicossocial; orientagéo
juridico-social; referéncia e contra-referéncia; informagdo, comunicagdo e defesa de
direitos; apoio & familia na sua fungfio protetiva; acesso a documentagéo pessoal;
mobiliza¢do, identificacdo da familia extensa ou ampliada; articulagdo da rede de
servigos socioassistenciais; articulagdo com os servigos de outras politicas publicas
setoriais; articulagio interinstitucional com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de
Direitos; mobilizagdo para o exercicio da cidadania; trabalho interdisciplinar;
cadastramento das organizagdes e dos servigos socioassistenciais; elaboragfo de
relatérios e/ou prontudrios; estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizagdo e
fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio; producdo de orientagdes técnicas
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e materiais informativos; organizag¢do de banco de dados e informagdes sobre o servigo,
sobre organiza¢des governamentais e ndo governamentais e sobre o Sistema de Garantia
de Direitos; dentre outros.

Qual publico deve ser atendido no CREAS?

Nos servigos ofertados pelo CREAS podem ser atendidas familias e individuos em
situagdo de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, em conformidade com as
demandas identificadas no territdrio, tais como: violéncia fisica, psicologica e
negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploragdo sexual; afastamento do convivio
familiar devido a aplicagdo de medida de protegdo; situagdo de rua; abandono; vivéncia
de trabalho infantil; discriminagfo em decorréncia da orientagdo sexual e/ou raga/etnia;
descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia ¢ do PETI em
decorréncia de situagdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida e de Prestagéo de
Servi¢os & Comunidade por adolescentes, dentre outras.

Quais sdo as competéncias da gestdo do CREAS?
O CREAS, além do locus de atendimento e referéncia para o trabalho social e

especializado na protegdo social especial de média complexidade, tem, ainda,
competéncias relativas a:

Oferta e referenciamento de servigos socioassisentciais especializados;
. Coordenagdo direta dos servigos ofertados;
» Coordenagdo dos processos de trabalho e da equipe da Unidade;
* Articulagdo entre servigos prestados diretamente, pela prépria Unidade, e servigos
referenciados ao CREAS;
» Atuagio em rede, por meio da articulagdo com a PSB e a PSE de Alta

Complexidade, e articulagfio intersetorial com a rede de servigos das demais politicas
publicas e dos orgdos de defesa de direitos.

Nessa dire¢do, o CREAS deve coordenar o (s) servigo (s) por ele ofertado (s) e a relagéo
com as unidades referenciadas, articulando processos de trabalhos em rede na atengio
as familias e individuos, sem, todavia, confundir suas competéncias com as do érgéo
gestor da politica de Assisténcia Social, ao qual esta subordinado.

Como diferenciar as competéncias de gestdo do CREAS das competéncias do 6rgéo
gestor de assisténcia social?

Prefeitura Municipal de Guariba {‘ R \
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Para assegurar a0 CREAS delimitag8o e exercicio de suas competéncias, € fundamental
diferencia-las das competéncias do 6rgdo gestor da assisténcia social, em especial da
area responsavel pela Protegdo Social Especial.

De modo geral, cabe ao 6rgdo gestor o. desempenho dos macroprocessos relativos &
gestdio da protegdo social especial na localidade, inclusive do CREAS e seus servigos. A
unidade CREAS, por sua vez, cabe a coordenagdo técnica e administrativa da Unidade,
dos fluxos de trabalho e da oferta, no cotidiano, dos servigos especializados.

Qual a rede de articulagéio essencial a0 CREAS?

Existe uma relaco de interdependéncia do CREAS com a rede socioassistencial, das
demais politicas publicas e oOrglos de defesa de direitos. Assim, a efetividade do
atendimento, nos servigos do CREAS, estd diretamente relacionada a articulagdo
eficiente com a rede, local ou até mesmo regional.

Alguns 6rgdos, unidades ou institui¢des, devido 4 sua fung¢fio e competéncia, compdem
a rede essencial de articulagdo do CREAS:

- CRAS;
- Gestdio dos Programas de Transferéncia de Renda ¢ Beneficios (PETI, Bolsa Familia,
Beneficio de Prestacédo Continuada - BPC)
- Servigos de Saudde, em especial a Saude Mental;
- Orgﬁos de Defesa de Direitos (Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judicidrio,
Defensoria Publica);
- Rede de Educacdo;

- Servigos de Acolhimento;

A articulagdo do CREAS com outros atores da rede, para além dos elencados acima,
pode qualificar ainda mais o atendimento ofertado (servicos das demais politicas
publicas, como trabalho e geragdo de renda, por exemplo; Institui¢Ses de Ensino
Superior; ONGS que atuam na defesa de direitos; movimentos sociais, etc.).

Na articulagio com a rede € importante fortalecer a identidade do CREAS, através da
identificagio de papéis e delimitagio de competéncias, de modo a assegurar o
desenvolvimento de agdes complementares e sinérgicas. A construgdo e pactuacdo de
fluxos de referéncia e contrarreferéncia com a rede socioassistencial e de articulagio
intersetorial com as demais politicas piblicas e 6rgdos de defesa de direitos pode
contribuir para o fortalecimento desse processo.

A clarificacdio de competéncias do CREAS junto a rede ¢ fundamental para prevenir que
seja chamado a assumir fungdes que ndo lhe competem, como, por exemplo, as da
Defensoria Publica, ou das equipes interprofissionais do Poder Judicidrio, das
Delegacias Especializadas ou da Saide Mental.

Prefeitura Municipal de Guariba 93 \A
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Com a implantagdo do SUAS no pais e a aprovagio da Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais como ficou o Programa Sentinela e o Servigo de Enfrentamento a
Violéncia, a 0 Abuso e a Explora¢do Sexual de Criangas e Adolescentes?

Com a implantagdo do SUAS no Brasil, o atendimento anteriormente ofertado pelo
Programa Sentinela, foi incorporado ao Servigo de Enfrentamento a Violéncia, ao
Abuso e a Exploragdio Sexual contra Crianga e Adolescentes ofertado pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, no dmbito da Protecdo
Social Especial de Média Complexidade. Com a Resolugio CNAS N° 109, de
11/11/2009 - Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais, este Servigo foi
incorporado ao PAEFI — Servigo de Prote¢io e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos, ofertado obrigatoriamente pelo CREAS.

Por solicitagdo da Juiza de Direito, Dra. DANIELE REGINA DE SOUZA, lotada no 2°
Oficio do Férum desta Comarca, e do Promotor da Infincia e Juventude, Dr. Ricardo
Brainer Zampieri, e devido a imposi¢#o de lei (Vide a Lei abaixo citada), em meados de
Agosto de 2012, fora implantada na Sede do CREAS, a denominada: REDE
PROTETIVA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, cujas reunifes
ocorrem semanalmente, exceto no feriados e dias santos, em todas as Sextas-feiras as
13:30 hs, com a presenga necessaria dos Secretarios Municipais ou de Representantes
das Secretarias com poder de decisdo. Em suma, nestes encontros sdo apresentados por
cada ferramenta da rede, os problemas sociais nos quais tem conhecimento, ou que nos
é reportado através de denuncias, sejam de populares, 6rgdos, entidades, autarquias etc.
A partir dai, apos discussdo, sdo tomadas medidas imediatas por todas as ferramentas,
visando a resolugfio do problema, desburocratizando-se os servigos publicos municipais.
E de bom alvitre esclarecer, que muito embora seja direcionado & criangas e
adolescentes, na pratica sio englobados e assistidos casos diversos, sejam que aflijam:
IDOSOS, MULHERES VITIMIZADAS E A ASSISTENCIA FAMILIAR como um
todo, com a finalidade de os retirar do risco iminente, procedendo-se os devidos
encaminhamentos a que de direito, via da equipe CREAS, CONSELHO TUTELAR e
demais Secretarias.

LEI IMPOSITIVA A CRIACAO DA REDE PROTETIVA DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES;

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgios deliberativos

responsiveis por assegurar, na Unifio, nos estados € I0OS municipios,
prioridade para a infincia e a adolescéncia. Previstos pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei 8.069 de 13 de julho de 1990), os conselhos formulam e
acompanham a execucdio das politicas publicas de atendimento a infincia e 2
adolescéncia.

TR I T
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Também ¢é sua atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislacio que assegura os
direitos humanos de meninos ¢ meninas.

Constituidos, de forma paritiria, por representantes do governo e da sociedade
civil, os conselhos estido vinculados administrativamente ao governo do estado ou

do municipio, Mas tém autonomia para pautar seus
trabalhos e para acionar Conselhos Tutelares, as
Delegacias _de Protecio Especial e as instancias do
Poder Judiciario, como o Ministério Publico, as
Defensorias Publicas e os Juizados Especiais da

Infincia e Juventude, que compdem a rede de

protecio aos direitos de criancas e adolescentes.

Entre as principais atribui¢cdes dos Conselhos dos Direitos, destacam-se:

o Formular as diretrizes para a politica de promocdo, protecio e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente em Ambito federal, estadual e
municipal, de acordo com suas respectivas esferas de atuagéio;

o Fiscalizar o cumprimento das politicas publicas para a infincia e a
adolescéncia executadas pelo poder puablico e por entidades nio-
governamentais;

o Acompanhar a elaboragio e a execucgdio dos or¢camentos publicos nas esferas
federal, estadual, distrital ¢ municipal, com o objetivo de assegurar que
sejam destinados os recursos necessirios para a execugio das acdes
destinadas ao atendimento das criancas e adolescentes;

e Conhecer a realidade do seu territério de atuaciio e definir as prioridades
para o atendimento da populacio infanto-juvenil;

o Definir, em um plano que considere as prioridades da infincia e
adolescéncia de sua regido de abrangéncia, a acdes a serem executadas;

o Gerir o Fundo para a Infincia e Adolescéncia (FIA), definindo os
parimetros para a utiliza¢io dos recursos;

o Convocar, nas esferas nacional, estadual e municipal, as Conferéncias dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;
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e Promover a articulagio entre os diversos atores que integram a rede de
protegiio a crianca e ao adolescente;

e Registrar as entidades da sociedade civil que atuam no atendimento de

criancas e adolescentes.

Os conselhos estaduais estdo presentes nas 27 unidades federativas do Pais,
e cerca de 92% dos municipios brasileiros contam com essas estruturas.

Portanto, cumpre-nos por final esclarecer, que as formulagSes apresentadas ndo podem
ser respondidas por este departamento, uma vez que véo além de nossa algada.

Sugerimos que maiores informagdes deverfio serem requisitadas ao Comando da Policia
Militar desta urbe, uma vez que aqueles possuem estatisticas mais apuradas, eis que tal

evento decorre da drea de seguranga publica.

Quanto a pratica de esportes pelos jovens, tais informagdes devem ser requisitadas
através do Secretario de Esportes da Comarca, Sr. Carlos Eduardo Correia Leite Filho.

Era o que no competia esclarecer para o momento, sendo que nesta oportunidade nos
colocamos 4 disposigdo para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Reiteramos nossos votos da mais elevada estima e distinta consideragéo.

Guariba/SP, 06.06.2013

Claudenir Lacerda Figueira Antunes

Coordenadora CREAS
CRESS 29.550




