PROJETO DE LEI

ESTABELECE AS DIRETRIZES ORCAMEN TARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2.022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

CELSO ANTONIO ROMANO, Prefeito do Municipio de Guariba, Estado de Séo

Paulo,faz saber que a Cdmara Municipal de Guariba, em sessdo , realizada no dia
de de 2021, aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte...
LEI:
CAPITULO I

Das Disposigées Preliminares

Art. 1°. Ficam estabelecidas nesta lei as Diretrizes Orgamentérias (LDO) para a
elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Guariba, relativa ao exercicio
financeiro de 2.022, de acordo com o disposto no § 2°, do art. 165, na Lei Complementar federal
n® 101, de 04/05/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e, no inciso II, do art. 128, da Lei
Orgénica do Municipio de Guariba, compreendendo:

[ - as metas e prioridades da administrag&o publica municipal;

IT - a estrutura e organizagdo dos orgamentos, sua execugio e alteracio;

III - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

IV - as transferéncias de recursos para a organizagdes da sociedade civil;

V - as disposi¢Ges relativas a transparéncia; e,

VI - as disposi¢des finais.

CAPITULO I1
Das Metas e Prioridades

Art. 2°. As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2.022 sdo
aquelas apresentadas no quadro demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrada
nos demonstrativos abaixo indicados:

a) Demonstrativo I - Metas Anuais (LRF, art. 4°, § 1);

b) Demonstrativo II - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior (LRF, art. 4°, § 2°, INCISO I);




AW,

CNPJ 48.664.304/0001-80

c) Demonstrativo III - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores (LRF, art. 4°, § 2°, INCISO II);

d) Demonstrativo IV - Evolugéo do Patriménio Liquido (LRF, ART. 4°, § 2°,
inciso III);

e) Demonstrativo V - - Origem e Aplicagdo dos Recursos tidos com a
Alienagéo de Ativos (LRF, art. 4°, § 2°, inciso III);

f) Demonstrativo VI — Estimativa e Compensagfo da Rentincia de Receita (LRF,
ART. 4°, § 2°, inciso V);

g) Demonstrativo VII - Margem de Expansio das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V).

Pardgrafo tinico - Integram também esta Lei de Diretrizes Or¢camentarias os
seguintes Anexos:

a) ANEXO I - Demonstrativo de Riscos Fiscais - onde sdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicagio das providencias

a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venha a se concretizar (LRF, art. 4°, &3

b) ANEXO II - Planejamento Orgamentério / Fonte de Financiamento dos
Programas de Governo;

¢) ANEXO III — Metas e Prioridades da Administragio Publica;
d) ANEXO IV - Estrutura de Orgdos, Unidades Or¢amentérias e Executoras;

¢) ANEXO V - Descri¢do dos Programas Governamentais, Metas e Custos para
o Exercicio de 2.022;

f) ANEXO VI - Unidades Executoras e A¢des Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental.
CAPITULO IIT

Das Estruturas e Organizagio dos Orcamentos

SECAOT
Da Elaboragdo do Orcamento

Art. 3°. Para os efeitos desta lei, entende-se por:

I. programa - € o instrumento de organizag#o da agéo governamental, o qual visa a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados pelos indicadores estabelecidos no Plano

Plurianual - PPA; W




IL. atividade - € o instrumento de programag&o, o qual visa alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengfo da a¢o de governo;

III.  projeto - € o instrumento de programago, o qual visa alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da agio de governo;

IV.  subtitulo - o menor nivel da categoria de programacio, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagdo fisica da ag#o;

V. unidade orgamentdria - o menor nivel da classificagfo institucional;

VI.  o6rgdo orgamentdrio - o maior nivel da classificagdo institucional, cuja
finalidade ¢ agrupar unidades orgamentérias;

VII. produto - 0 bem ou o servigo que resulta da agiio orcamentaria;
VIII. meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro.

§ 1° - As categorias de programagio de que trata esta Lei serfio identificadas no
Projeto de Lei Orgamentéria de 2.022, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por programas,
projetos, atividades ou operagGes especiais e respectivos subtitulos, com indicac#o, quando for o
caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° - Ficam vedados, na especificagdo dos subtitulos:
I - produto diferente daquele informado na ag¢#o;

II — denominag@o que denote finalidade divergente daquela especificada na ag#o;

III — referéncia a mais de um beneficidrio, localidade ou area geografica no mesmo
subtitulo.

Art. 4°. A Lei Orgamentdria Anual discriminard a despesa por unidade
or¢amentaria, detalhada por categoria de programagfo em seu menor nivel, com suas respectivas
dotagdes, especificando a unidade orgamentaria, as categorias economicas, os grupos de natureza
de despesa, as modalidades de aplicagfo, os elementos de despesa e as fontes de recursos.

Art. 5°. A estrutura orcamentdria que servird de base para a elaboragio dos
orcamentos-programa para o proximo exercicio financeiro deverd obedecer as disposi¢des
constantes do Plano Plurianual de Investimentos do Municipio de Guariba.

Art. 6°. As unidades or¢amentarias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgamentaria e as determinagdes emanadas pelos setores

competentes da area. /Z / ”




Art. 7°. A proposta orgamentéria, que ndo contera dispositivo estranho a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa face & Constituigdo Federal € a Lei de Responsabilidade Fiscal,
atenderd a um processo de planejamento permanente e a participagio comunitéria.

§ 1° - A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro,
ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, que ndo ultrapassem o limite estabelecido no
art. 43, § 2°, desta lei, nos termos do artigo 16, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° - A execugdo or¢amentaria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada observara as normas estabelecidas pela Portaria n° 339, de 29/08/01 da Secretaria
do Tesouro Nacional.

§ 3° - O orgamento da seguridade social, abrangera todas as entidades de saude,
previdéncia e assisténcia social, quando couber.

§ 4° - A proposta orgamentaria contera o orcamento fiscal dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Art. 8°. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, até o dia 30 de
setembro do corrente exercicio, sua proposta orgamentaria anual, de conformidade com a Emenda
Constitucional n° 25/2000.

Art. 9°. A Lei Or¢amentdria Anual (LOA) dispensard, na fixagdo da despesa e na
estimativa da receita, atengfo aos principios de:

a) austeridade na gestdo dos recursos publicos;

b) modernizag&o na a¢do governamental;

¢) equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na Execugdo orgamentaria;

d) prioridade de Investimento nas 4reas sociais;

e) discriminagdo da despesa, quanto & sua natureza, far-se-4 no minimo, por
categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicagdo e elementos de despesa, nos
termos do art. 6°, da Portaria Ministerial n ° 163, de 04 de maio de 2.001.

Art. 10. A proposta orgamentdria anual atendera as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndio podendo o montante das despesas fixadas
excederem a previsfo da receita para o exercicio.

§ 1° - Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagdo orgamentdria e
recursos financeiros previstos na programagéo de desembolso, e a inscrigio de Restos a Pagar

estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Ia//L o
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§ 2° - A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria —
financeira ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas na inobservancia
do paragrafo anterior.

Art. 11. A Lei Orgamentaria Anual ou o Orgamento Geral do Municipio abrangera
os Poderes Executivo e Legislativo e sera elaborado de conformidade com a Portaria n® 42, do
Ministério do Or¢amento e Gestéo e demais portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 12. As despesas com pessoal e encargos ndo poderfio ter acréscimo real em
relagdo aos créditos correspondentes e os aumentos para o proximo exercicio ficardio
condicionados a existéncia de recursos, expressa autoriza¢io legislativa e as disposi¢des
constantes no artigo 29-A e 169, da Constituigdo Federal, e no artigo 38 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, ndo podendo exceder o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento)
ao Executivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo da Receita Corrente Liquida.

§ 1° - As situag3es que justificam a contratagdo excepcional de horas extras, na
hipétese de o Municipio ter atingido o limite prudencial para as despesas de pessoal (95% dos 54
% da Receita Corrente Liquida - RCL, ou seja, 51,30% ) séo as seguintes:

a) atender situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

b) atender situagdes que possam comprometer a seguranga de pessoas, obras,
Servigos ou equipamentos;

¢) manutengdo de servigos piiblicos essenciais que ndo possam sofrer solugdo de
continuidade.

d) implantagdo de servigo urgente e inadidvel;

e) substitui¢do de servidores por saida voluntaria, dispensa ou de afastamentos
transitorios, cujas auséncias possam prejudicar sensivelmente os servigos, e

f) execugdo de servigos absolutamente transitérios e de necessidades esporadicas.

§ 2° - Para efeito da vedagéo disposta no artigo 22 da LRF, seu paragrafo tinico e
respectivos incisos, exclui-se as despesas decorrentes do pagamento de horas extraordinarias
pagas, para atendimento de situagdes de excepcional interesse publico, devidamente justificadas
pela autoridade competente, bem como os casos de substituigdo previstos em lei e bem assim
eventual revisdo nos termos do artigo 37, inciso X, da Constitui¢io Federal.

Art. 13. Na elaboragéo da proposta orgamentaria serfio atendidos preferencialmente
os programas constantes dos Anexos V e VI., que fazem parte integrante desta lei, podendo, na
medida da necessidade, ser incluidos novos programas, desde que financiados com recursos
proprios ou de outras esferas do governo.

Paragrafo tinico — Fica ainda consignado que:

a) o Poder Executivo manterd dentro de suas possibilidades a manutengdo do
equilibrio orgamentdrio e aplicara os critérios de limitagdo de empenho na forma preconizada nesta

lei.




b) para o exercicio de 2.022, além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta lei, a programagdo orgamentaria considerara os beneficios para a sociedade a partir de
avaliagdo dos desempenhos de programas de governo.

Art. 14. Poderdo ser contratadas consultoria ¢ assessoria para servigos que no
possam ser desempenhados através dos quadros de pessoal de cada 6rgdo, em razdo da maior
complexidade de seu objeto e da especializagdo e maior amplitude de conhecimentos requeridos
pelo respectivo caso.

Art. 15. O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutengfo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art.
212 da Constituiio Federal, ¢ 15 % (quinze por cento) nas agdes e servicos de saude em
conformidade com o disposto na Emenda Constitucional n°29/2000.

Art. 16. A proposta or¢amentéria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo, compor-se-4 de:

a) Mensagem,;
b) Projeto de Lei Or¢gamentéria;

c) Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ultimos exercicios e demais
anexos Necessarios.

Art. 17. Integrarfo a lei orgamentaria anual:

a) Sumario geral da receita por fontes e despesa por fungdes de governo;
b) Sumario geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;

¢) Sumério da receita por fontes e respectiva legislagfo;

d) Quadro das dotagdes por érgdos do governo e da administragdo.

Art. 18. O Poder Executivo enviara, até o dia 30 de outubro, o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (LOA) & Cdmara Municipal de Guariba, que o apreciard até o final da sessdo
legislativa, devolvendo-o a seguir para sang#o, de acordo com a letra “b”, do § 6°, do artigo 130,
da Lei Organica do Municipio de Guariba.

~

SECAO 11

Da Reserva de Contingéncia

Art. 19. A Lei orgamentdria conterd “Reserva de Contingéncia” identificada pelo
cddigo 99999999, em montante equivalente a no minimo de 1 % (um por cento) da Receita
Corrente Liquida prevista na proposta orgamentaria de 2.022 e se destinara a atender passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais inesperados que néio puderam ser previstos durante a
programagéo do orgamento, sendo vedada na forma do artigo 5°, III, “b”, da Lei Complementar

Y %




n°. 10, de 2000, sua utilizagdo para outros fins.

§ 1° Consideram-se passivos contingentes os riscos financeiros ja existentes
decorrentes de agbes judiciais trabalhistas, civeis, previdenciarias, indenizagdes por
desapropriagdes, bem como outros que poderdo causar perdas ou danos ao patrimdnio da entidade
ou comprometer a execugdo de a¢des planejadas para serem executadas no periodo em que as
ocorréncias se efetivaram.

§ 2° A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia seré feita por ato do
Chefe do Poder Executivo Municipal, observado o limite e a ocorréncia de cada evento de riscos
fiscais especificado neste artigo.

SECAO IIT

Da Politica de Pessoal e de Encargos Sociais

Art. 20. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso II, da
Constituigdo Federal, observado o inciso I, do mesmo paragrafo, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a procederem a concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragdo, reajuste de saldrios, criagdo, alteragfo e extingdo de cargos, empregos e fungdes,
alteragdes de estrutura organizacional e de carreiras, bem como admissées ou contratagdes de
pessoal a qualquer titulo, observado o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°.
101, de 2000.

§ 1°. Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2.022 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverio atender as disposi¢des contidas
nos artigos 18,19 e 20 da Lei Complementar n°. 101, de 2000.

§2° Sea despesaT total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19
da Lei Complementar n°. 101, de 2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do
art.169 da Constitui¢do Federal.

Art. 21. O dispos ono § 1°do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000 aplica-
se, exclusivamente, para fins de célculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente
da legalidade ou validade dos contratos.

SECAO IV

Previsdo da Receita e Alteracées na Legislacdo Tributdria

Art. 22. O Poder Executivo podera encaminhar & CAmara Municipal projeto de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagéo tributéria, especialmente sobre:

a) revisdo e atualizagdo do Coédigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir
distor¢des;

b) revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do municipio;
///g
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¢) atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagdo do mercado imobilidrio;

d) aperfeicoamento do sistema de fiscalizagfo, cobranga, execugio fiscal e
arrecadagdo de tributos; e

e) demais matérias relativas a legislacdo tributdria, bem como eventuais
parcelamentos, isengdes, anistias e demais beneficios fiscais na forma da lei.

§ 1° - A anistia de que trata o presente Artigo devera estar acompanhada de medidas
de compensagdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliag#o
da base de célculo, majorag&o ou criagfo de tributo ou contribuicéo.

§ 2° - A anistia deverd vir acompanhada, também, de estimativa de impacto
orgamentario a ser elaborada pelo Departamento Municipal de Finangas e Orgamento.

Art. 23. As receitas e as despesas serfio estimadas, tomando-se por base o indice de
inflagdo apurado nos ultimos 12 meses, a tendéncia e o comportamento da arrecadagdo municipal,
més a més, na conformidade do Anexo de Metas Fiscais.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverfio ser consideradas, ainda, as modificag¢des
da legislagdo tributaria, incumbindo a Administragéo o seguinte:

I.  revisdo e adequagfo da legislagdo sobre taxas pelo exercicio do Poder de
Policia, ou referentes & utilizag8io efetiva ou potencial de servicos especificos e divisiveis,
prestados aos contribuintes, ou postos a sua disposi¢#o, objetivando sua adequagéo aos respectivos
custos;

II.  na edigdo de uma planta genérica de valores realinhando a valora¢io dos
terrenos vagos e edificagdes, prioritariamente em casos em que o valor venal suplanta o valor real,
minimizando eventuais distorgdes;

III. aexpansdo do numero de contribuintes;

IV. a atualizagdo do cadastro imobiliario fiscal, revisdo das aliquotas e da
legislagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS e do Imposto Sobre a
Propriedade Territorial Urbana — IPTU.

§ 2° - As taxas administrativas e de servigos publicos deverdo remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 24. O Municipio pode conceder incentivos fiscais ao desenvolvimento de
atividades na 4rea social, cultural e de esporte mediante leis especificas, através da regulamentagfo
e implantagdo de Fundos Municipais.

1
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Art. 25. Com o objetivo de estimular o crescimento da receita tributaria prépria,
podera o Executivo Municipal encaminhar projetos de lei concedendo incentivos ou beneficios
fiscais de natureza tributaria ou nio, cujos valores ndo serdio considerados na previséo da receita
prevista na Lei Orgamentéria Anual para vigorar em 2.022, nfio afetando as metas de resultados
fiscais previstas.

§ 1° - Ficam preservados os beneficios fiscais introduzidos na legislagéo tributéria
do Municipio anteriormente a edigéo desta lei, cujos valores nio serfio considerados na previsdo
da receita prevista na Lei Orgamentaria para viger em 2.022.

§ 2° - Também néo serfio considerados na previsdo da receita prevista na Lei
Orgamentdria Anual para vigorar em 2.022, nfo afetando as metas de resultados fiscais previstas,
a fixagdo de percentuais de desconto para pagamento a vista sobre o valor langado dos tributos
municipais.

SECAOV

Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 26. A elaboragéo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lei orcamentaria
serdo orientadas no sentido de alcangar o superdvit primério necesséario para garantir o equilibrio
financeiro da Administragdo Municipal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais.

SECAO VI

Critérios e Formas de Limitagcio de Empenho

Art. 27. Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
artigo 9°, e no inciso II, do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n°. 101., de 2000, o Poder
Executivo fica autorizado a proceder, mediante decreto, a limitagdo de empenho das dotagdes
orgamentdrias ¢ de movimentagdo financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2.022, utilizando para tal
fim as cotas orgamentdrias e financeiras.

§ 1°. Excluem do caput deste artigo as despesas que constituam obrigagio
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2°. O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentag&o financeira conforme propor¢io estabelecida no
caput deste artigo.

Art. 28. Ocorrendo a situag@o retratada no artigo anterior, o decreto de limitacio de
empenhos devera identificar as fontes de receitas comprometidas com a queda de arrecadagio e
estabelecer o contingenciamento de despesa correspondente na mesma proporgio da redugfo
verificada, obedecida a seguinte ordem:

a) Despesas de investimentos;
b) Despesas correntes. ///{/, 140
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§ 1°. Néo serdo objeto de limitagdo de empenho as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais, legais, ou destinadas ao pagamento do servico da divida, exceto
quando a queda das receitas afetar as bases de calculo ou limites de comprometimento destas
mesmas despesas.

§ 2°. O Poder Executivo, ap6s editar o decreto a que se refere o caput, enviara copia
do mesmo ao Poder Legislativo, para ciéncia, acompanhado da meméria de calculo, das premissas
e dos pardmetros justificadores do decreto.

§ 3°. A limitagfio dos empenhos do Poder Legislativo, quando couber, podera ser
efetuada por ato préprio e calculada de forma proporcional a participagio de suas respectivas
despesas, no montante global das despesas do orgamento geral do municipio para o exercicio de
2.022.

§ 4°. Restabelecida a receita prevista, ainda que parcial, devera o Poder Executivo
editar decreto suspendendo a limitag&io de empenhos e recompondo as dotagdes limitadas.

SECAO vII

Elaboragdo da Programacio Financeira e de Desembolso

Art. 29. Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

I. estabelecer Programacdo Financeira e o Cronograma de execugfo mensal de
desembolso;

IL. publicar até 30 (trinta) dias, apds encerramento do bimestre, relatério resumido
da execugdo orgamentdria, verificando o alcance das metas e se ndo atingidas, devera realizar
cortes de dotagdes da Prefeitura e da Camara;

III. se verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagéo da receita podera nfio
comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, o Poder Executivo, devera promover, mediante decreto, a limitag&o de empenhos,
de acordo com a forma e critérios estabelecidos no art. 9 ° da Lei de Responsabilidade na Gestio
Fiscal;

IV. o Poder Executivo emitira ao final de cada quadrimestre, relatério de Gestdo
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de
Vereadores; -

V. os Planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orgamentos, Prestacdo de Contas,
Pareceres do Tributal de Constas do Estado, serdo amplamente divulgados, inclusive na Internet e
ficarfio a disposi¢do da comunidade;

Paragrafo tnico - O desembolso dos recursos financeiros consignados & Camara
Municipal serd feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo

entre os Poderes. )
o
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SECAO vIIl
Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 30. Para efeito do disposto no artigo n°. 42, da Lei Complementar n°. 101, de
2000:

I — considera-se contraida a obrigagdo no momento da formaliza¢io do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

IT — no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos continuos de natureza
continuada destinados & manutengdo da Administragio Publica, ou de obras cuja execugio
ultrapasse o exercicio financeiro, considerar-se-d0 como compromissadas apenas as prestacdes
cujo pagamento deva se verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Pardgrafo unico - Para efeito de empenhamento da obrigagio nas hip6teses acima
indicadas, consideram-se como compromissadas apenas as prestagdes dos servigos ou obras cuja
execugdo deva se verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado,
ficando facultado ao ordenador de despesas da entidade proceder ao empenho de importincia
suficiente apenas para a quitagdo da parte do contrato a ser liquidada no respectivo exercicio
financeiro, empenhando-se o saldo remanescente do contrato, logo no inicio do exercicio seguinte.

CAPITULO IV
Das Transferéncias de Recursos para as Organizacées da Sociedade Civil

SECAO1

Da concessao de recursos a entidades piiblicas ou privadas

Art. 31. A Lei Orgamentaria Anual podera consignar recursos destinados a cobrir,
direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, como nos
casos de institui¢des piiblicas ou privadas, sem finalidades lucrativas, a concessdo de subvengdes
sociais para a prestagio de servigos essenciais de carater assistencial, cultural, esportivo, médico-
hospitalar e educacional, sempre que a suplementagfo de recursos de origem privada, aplicados a
esses objetivos, revelar-se mais econémica para financiar servigos de sua responsabilidade, desde
que sejam da conveniéncia do governo, tenham demonstrado padréio de eficiéncia no cumprimento
dos objetivos determinados e as agdes promovidas sejam de atendimento direto ao publico, de
forma gratuita.

§ 1°. Aplica-se, o disposto neste artigo, & concessdo de recursos a entidades publicas
ou privadas e sem finalidade lucrativa, tanto a titulo de “auxilios” destinados a cobrir despesas de
capital, quanto como “contribuigdes”, independentemente de contraprestagdo direta de bens ou
servigos, observadas e atendidas as disposigdes pertinentes mencionadas no paragrafo seguinte.
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§ 2°. O repasse de recursos publicos para entidades publicas ou privadas devera
estar previsto na Lei Orgamentaria Anual, ser autorizado por lei especifica e atender as condigGes
estabelecidas nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias, observadas as disposi¢des pertinentes dos
artigos 12, § 3°, inciso I, e 16, pardgrafo unico, da Lei federal n° 4.320, de 17/03/64, assim como
o artigo 26, da Lei Complementar federal n® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 32. As transferéncias de recursos previstas nesta se¢fo, quando couberem,
deverdo ser precedidos de termo de colaboragéo ou de fomento, o qual contera o respectivo plano
de trabalho em conformidade com as determinagdes contidas nas Instrugdes n® 2/2008, do Tribunal
de Contas de Estado de S&o Paulo.

§ 1° - Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento e a fiscalizagdo da
realizagdo do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° - E vedada a celebragéo de convénio com entidade em situago irregular com
0 Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

Art. 33. Independente da transferéncia de recursos a entidades assistenciais, o
Poder Executivo consignard na Lei Or¢amentaria Anual de 2.022, na medida de suas
disponibilidades financeiras, dotagdes or¢amentérias para fornecer as pessoas fisicas carentes,
meios de subsisténcia humana e demais itens e acessérios indispensaveis.

SECAO IT

Das institui¢des ou entidades beneficidrias

Art. 34. O Poder Executivo Municipal devera repassar, mediante lei especifica,
recursos financeiros as organizagdes da sociedade civil, com objetivos voltados & promogdo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social, que mantém parcerias com a Administrag&o
Publica, em regime de mutua cocperagfo, mediante termo de fomento, durante o exercicio
financeiro de 2.022, observados as defini¢des dadas pela Lei federal n° 13.019/2014, alterada pela
Lei federal n° 13.204/2015, para as entidades abrangidas pelo regime juridico das parcerias
voluntarias.

§ 1° - As subvengbes sociais a serem concedidas as entidades ou institui¢des
privadas e sem finalidade lucrativa, consideradas como organizagdes da sociedade civil ou do
terceiro setor, que celebrarem parcerias com a Administragdo Ptblica, em regime de mutua
cooperag¢do, mediante termo de fomento com a prévia aprovagio pela Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo de Plano de Trabalho ou de Metas e pelos Gestores das respectivas secretarias
municipais a que as organizagdes estdo vinculadas, a fim de evitar a ruptura de servigos
assistenciais, considerados pela Administragdo como essenciais a melhor qualidade de vida da
populagéo.

§ 2° - Terdo direito ao repasse de recursos publicos, recebimento de subvengdes
sociais, cuja previsdo far-se-4 por-meio de lei especifica, observado o montante de recursos
consignados na Lei Orgamentdria Anual, bem como as disponibilidades financeiras de Caixa,
durante o exercicio de 2.022, as instituigdes ou entidades privadas, organiza¢bes da sociedade
civil, abaixo descritas: .
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I — Obra Unida “Lar Sdo Vicente de Paulo”, com sede a Avenida 15 de
Novembro, n° 150, cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob n° 48.664.346/0001-10, que abriga
¢ asila a toda populagdo idosa e desamparada da cidade;

Il - Associacdo Anti Alcodlica de Guariba, com sede a Av. Eresto Buchi, n® 773,
cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob n° 57.713.497/0001-02, que acolhe, ampara e trata de
todos os alcoolatras inveterados que buscam recuperagio;

III - Centro Social Comunitdrio “Cristo Rei”, com sede 4 Avenida Jodo de Angelis
Junior n° 84, Vila Garavello, cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob n° 45 .319.282/0001-22,
que oferece acolhimento a todas as criangas carentes da metade da zona central e todos os bairros
das zonas norte ¢ leste da cidade;

IV — Corporagdo Musical “Lira Guaribense”, com sede a2 Rua Rui Barbosa, n°
481, cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob n°® 57.713.646/0001-33, cuja banda de musica é
antiga e tradicional, com apresenta¢do em eventos civicos e ensino gratuito de musica a jovens e
adolescentes;

V — Fundacio Pio XII — Hospital Sdo Judas Tadeu, com sede & Rua Antenor
Duarte Vilela, n° 1331, cidade de Barretos/SP, inscrita no CNPJ sob n° 49.150.353/0002-01, que
mantém reserva de vagas aos pacientes encaminhados ou triados pelos servigos de satude local;

VI - Associagio de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jaboticabal — APAE, com
sede a Rua Ana Ramos de Carvalho, n° 691, Nova Jaboticabal, cidade de Jaboticabal/SP, inscrita
no CNPJ sob n° 45.337.185/0001-62, que recebe todos os excepcionais ou portadores de
necessidades especiais aqui de Guariba;

VII - Casa da Recuperagdo da Crianca Convalescente, com sede a4 Avenida
Campos Sales, n° 746, Centro, cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob n°® 01.807.545/0001-
77, que acolhe e proporciona cuidados especiais & crianga que recebe alta hospitalar, mas n3o tem
condi¢des de recuperar na sua casa;

VIII - Centro de Convivéncia da Melhor Idade “Alegria de Viver” de Guariba -
COMOVI, com sede a Av. Luiz Barichello, n® 644, cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob
n° 03.674.621/0001-49, no qual participa um numero consideravel de idosos, que buscam manter
ativos para ndo se afastarem do convivio social;

IX— Centro Social, Comunitdrio e Educacional Sdo Matheus, com sede a Rua
Jornalista Alexandre da Costa Roma n° 400, cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob n°
03.979.019/0001-10, que oferece acolhimento a todas as criangas carentes da metade da zona
central e todos os bairros das zonas sul e oeste da cidade;

X — APAS — Associagdo de Pais e Amigos dos Surdos, com sede a Av. Capitdo

Francisco Borges de Godoy Macota, n° 51, cidade de Jaboticabal/SP, inscrita no CNPJ sob n°

50.406.958/0001-55, para a qual sdo encaminhados para acolhimento e tratamento especial as
pessoas surdas de Guariba; i,
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XI - APAFUG — Associagdo de Pais e Amigos do Futsal de Guariba, com sede a
Av. Joaquim Carlos de Matos, n° 1141, na cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob n°
07.348.897/0001-98, cuja entidade objetiva atrair os jovens e adolescentes, principalmente, os de
idade escolar, para desenvolverem a prética do futebol de salfo;

XII - AGUIAS — Associacdo Guaribense de Incentivo ao Atletismo e ao Social,
com sede a Rua Segismundo Mangolini, n° 500, na cidade de Guariba/SP, inscrita no CNPJ sob n°
10.7667.013/0001-72, que difunde o esporte amador, na 4rea do atletismo, em busca de talentos
para diversas competigdes como as corridas de ruas, meias maratonas e outras;

XIII - Associacdo Cristiane da Costa — ACC (Unidade de Atendimento ao
Deficiente Visual “Olhos da Alma” de Jaboticabal), com sede a Rua Maestro Grossi, n° 348,
Nova Jaboticabal, cidade de Jaboticabal/SP, inscrita no CNPJ sob n° 09.339.156/0001-76, cuja
associagdio acolhe os deficientes visuais de Guariba para vérios tipos de tratamento,
principalmente, o da recuperagio da autoestima.

Art. 35 - As institui¢des ou entidades privadas, para se beneficiarem com os
repasses dos recursos publicos, na forma de subvengdes sociais, deverdo comprovar as seguintes
exigéncias:

a) estar legalmente constituida e estatutariamente sem fins lucrativos;

b) estar inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

¢) possuir diretoria eleita e empossada;

d) estar adimplente com prestagio de contas de recursos recebidos do Municipio;

e) comprovar estar quites com a Fazenda Publica Municipal;

f) estar reconhecida como de utilidade publica mediante lei municipal.

g) apresentar plano de trabalho a ser apreciado pelos Conselhos Municipais
pertinentes e pelas Secretarias afins, que emitirdo um parecer sobre a regularidade do pedido e

quanto ao mérito de sua finalidade.

§ 1° — As entidades a serem subvencionadas devem possuir registro junto ao
Conselho Municipal de Ag¢éo Social, Saiude, Educagio e outros.

§ 2° — E vedada a concessdo de subvengdo social a entidades privadas cujos
dirigentes sejam também agentes politicos do Poder Publico do Municipio de Guariba.

Art. 36 — As entidades subvencionadas pelo Poder Piblico Municipal devem
aplicar, nas atividades-fim, ao menos, 80% de sua receita total.
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CAPITULOV
Das Disposicées Relativas a Transparéncia

Art. 37 - Os 6rgdos competentes do Poder Executivo divulgario e manterio
atualizada, no sitio eletronico deste Municipio, a relagfo das entidades privadas beneficiadas nos
termos do disposto no § 2° do art. 34, desta lei, contendo, pelo menos:

I —nome e CNPJ;

II — nome, fung¢éo e CPF dos dirigentes;

IIT — &rea de atuagio;

IV — enderego da sede;

V — data, objeto e ntimero do termo de fomento;

VI - 6rgéo transferidor;

VII — valores transferidos e respectivas datas;

VIII - edital de chamamento e instrumento celebrado; e,
IX — critério de sele¢io da entidade.

Art. 38 - Os 6rgéos orgamentarios, como os de educagéo; satide; meio ambiente e
agricultura; planejamento, obras e servigos piiblicos; desenvolvimento social, ou o préprio setor
de licitacdo, atas e contratos, disponibilizarfio no sitio eletrdnico a relagio dos contratados, com os
valores pagos e a integra dos contratos, convénios e aditamentos, ou instrumentos congéneres, nos
termos do disposto na legislagfo.

Paragrafo unico. Serdo também divulgadas as informagdes relativas as alteragdes
contratuais de acréscimos, supressdes, prorrogagdes de prazos, atualizagio monetdria ou
reequilibrio econémico e financeiro do valor da contratagdo, e a aplicagio de penalidades.

Art.39 - . O sitio eletrdnico de consulta a remuneragfo, subsidio, provento e
pensdo recebidos por membros dos Poderes Executivo e Legislativo, e ocupantes de cargo,
emprego publico ou fungdo e emprego publico, ativos e inativos, e por pensionistas, deve
possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos beneficiarios e dos valores recebidos.

Paragrafo tinico. Deverfio também ser disponibilizadas as informagdes relativas
ao recebimento de quaisquer vantagens, gratificagdes ou outras parcelas de natureza
remuneratdria, compensatdria ou indenizatdria.

Art. 40 - A elaboragéo e a aprovagéo dos Projetos de Lei Orgamentaria de 2.022 e
dos créditos adicionais, e a execugfo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com os
principios da publicidade e da clareza, além de promover a transparéncia da gestfio fiscal e permitir
o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° - Serdo divulgados no respectivo sitio eletrénico:

I — as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar n°
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;
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IT - o Projeto de Lei Orgamentaria de 2.022, inclusive em versdo simplificada, os
seus anexos e as informagdes complementares;

III - a Lei Orgcamentéria de 2.022 e os seus anexos;
IV - os créditos adicionais e 0s seus anexos.

§ 2° - O relatorio resumido de execugio orcamentaria, a que se refere o art. 165, §
3° da Constitui¢do Federal, e o art. 128, § 3°, da Lei Organica do Municipio, que Poder Executivo
publicara, até trinta dias apOs o encerramento de cada bimestre, conterd demonstrativo da
disponibilidade do Municipio por fontes de recursos, com indicagio do saldo inicial de 2.022, da
arrecadagdo, da despesa executada no objeto da vinculagdo, do cancelamento de restos a pagar e
do saldo atual.

CAPITULO VI
Das Disposicées Finais

Art. 41. A execucdo da Lei Orgamentaria de 2.022 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia na administragdo ptiblica municipal, e nfio podera ser utilizada para
influenciar na apreciagéo de proposi¢des legislativas em tramitagio na Comara Municipal.

Art. 42. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orcamentdria para atendé-la, vedada a adocdio de qualquer
procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida disponibilidade.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das
responsabilidades e das demais consequéncias advindas da inobservancia ao disposto no caput,
deste artigo.

Art. 43. Para fins do disposto no art. 16, da Lei Complementar n° 101, de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal:

I — as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata
o art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagio
de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigfo;

IT — a criagédo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa de impacto or¢amentirio e financeiro,
ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, no que se refere ao disposto em seu § 3°, assim
entendidas aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, 5% (meio por cento) da Receita
Corrente Liquida.
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Art. 44. Para fins do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagio
do contrato administrativo ou do instrumento congénere.

Paragrafo uinico. No caso de despesas relativas a prestagfo de servigos existentes
e destinados & manutengdo da administragdo publica municipal, consideram-se compromissadas
apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro de 2.022.
observado o cronograma pactuado.

Art. 45. O Poder Executivo € autorizado, nos termos da Constitui¢io Federal, a:

I - abrir, nos termos do artigo 7°, da Lei Federal n. 4.320/64, crédito adicionais
suplementares até o limite de 15% (quinze por cento) do total do orgamento da despesa fixado
nesta lei, para reforcar as dotagdes insuficientemente consignadas no orgamento, mediante a
utilizag¢&o de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadagdo a se verificar no decorrer do exercicio de 2.022;
b) superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio de 2.021;

¢) anulagdo parcial ou total de dotagdes consignadas na mesma ou em outra
categoria de programagio ou de créditos adicionais autorizados em lei; e,

d) reservas de contingéncia a conta de recursos proprios e vinculados constantes
desta Lei.

I - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programag@o, sem prévia autorizag@io legislativa, nos termos do inciso VI, do art. 167 da
Constitui¢do Federal, situagdo esta que nfo implicard em qualquer dedugdo do percentual
autorizado no inciso I, deste artigo;

III - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugfo da receita comprometer
os resultados previstos, limitando-se a despesa através dos seguintes critérios:

a) diminui¢do da execugéo de horas extras a servidores municipais.

b) diminuigdo de gastos com material de consumo e contratagio de pessoa fisica e
juridica.

IV - firmar parcerias com outros entes da federagdo, para manutencio de suas
atividades, bem como as do municipio.

§ 1° - Ficam igualmente autorizados e ndo serdo computados, para efeito do limite
fixado no inciso I, deste artigo, os casos de abertura de créditos adicionais suplementares
destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orgamentdrias relativas a pessoal, inativos e
pensionistas, divida publica, débitos constantes de precatérios judiciais e despesas a conta de
recursos vinculados, dispensando-se a realizagdo de novas audiéncias publicas para tanto.
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§ 2° - A suplementagdo através da edigdo de Decreto Executivo, a que alude o
inciso I deste artigo, por encontrar autorizagdo expressa na prépria Lei Orgamentaria Anual, sera
utilizada para reforgar dotagdes insuficientemente consignadas no orcamento, ficando, neste caso,
automaticamente alterados os valores dos anexos a que aludem os programas constantes do PPA
e da LDO, vigentes no respectivo exercicio financeiro, dispensando-se a realizagdo de novas
audiéncias publicas para tanto.

§ 3° - Quando se referir ao orgamento do Poder Legislativo, a suplementacgio a que
alude o inciso I, deste artigo, sera direcionada formalmente por meio de oficio da Presidéncia da
Cémara Municipal ao Executivo, o qual devera indicar como recursos a anulagfo parcial ou total
de suas proprias dotagdes orgamentdrias, uma vez que a competéncia para edi¢iio dos respectivos
decretos de suplementagdo, bem como de toda e qualquer matéria de natureza orgamentaria, a teor
do disposto no art. 61, § 1°, inciso II, letra “b”, da Constitui¢sio Federal, é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.

§ 4°- A limitagdo descrita no inciso III, deste artigo, ndo se aplica as despesas com
a saude e educagéo, por terem minimos legais constitucionais.

Art. 46. Enquanto néo for devolvido o Autégrafo da Lei Orgamentaria Anual, até
o inicio do exercicio de 2.022, ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta
orgamentaria até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze
avos) em cada més da proposta apresentada.

Paragrafo unico — Caso a proposigéo seja reprovada ou rejeitada pelo Legislativo,
os Poderes Executivo e Legislativo ficam expressamente autorizados a tomar como referéncia para
execugdo orgamentdria de 2.022 os valores atualizados das respectivas dotagdes constantes no
orcamento anterior, podendo ainda ser os valores totais atualizados em conformidade com os
programas constantes do P.P.A. — Plano Plurianual, ou da prépria L.D.O. — Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Art. 47. Caso os valores previstos no anexo de metas fiscais se apresentarem
defasados na ocasido da elaboragéo da proposta orgamentaria, serfio reajustados aos valores reais,
compatibilizando a receita orgada com a autorizada.

Art. 48. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alterar, independentemente
da realizagdo de novas audiéncias publicas, o Plano Plurianual de Investimentos e a Lei de
Diretrizes Orgamentrias, caso sejam detectadas distorgdes ou necessidades de eventuais ajustes.

Art. 49. A Lei Orgamentiria para o exercicio de 2.022 possuird dotagdo
orgamentaria prépria para suportar as despesas oriundas da execucgdo de obras em andamento, as
quais, se necessario for, serdo suplementadas pelo Poder Executivo local.

Art. 50. O Poder Executivo poderd firmar convénios com outras esferas de
Governo, para desenvolver programas nas areas de Educagfo, Infraestrutura, Satude, Cultura,
Assisténcia Social, Habitagdo, Emprego, Seguranga, Agricultura, Turismo, Transporte, Recursos
Hidricos, Saneamento Basico e demais esferas estaduais e federais.
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Paragrafo Unico — O Municipio de Guariba poderé abrir créditos adicionais, para
arcar com valores tidos como contrapartida municipal na celebragfo e execucdo de convénios e
contratos de repasse, firmados com os Poderes Publicos Estadual e Federal, de conformidade com
os respectivos limites estabelecidos por cada ente de Governo.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.
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