Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

MENSAGEM N°15/2024 — do Senhor PREFEITO M. UNICIPAL.

GUARIBA, de 28 de fevereiro de 2.024.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar aelevada deliberagdo dessa colenda Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE
A INSTITUICAO DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCA ‘A0 INTEGRAL NA REDE
PUBLICA DE ENSINO NESTE MUNICIPIO DE GUARIBA. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para ser deliberado, discutido e votado em regime de urgéncia nos termos do
“caput” do artigo 43, da Lei Orginica do Municipio, de 05/04/1990, bem como observadas as
disposigdes pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

A ampliagdo da jornada escolar do turno parcial para o tempo integral, quando
estrategicamente associada a uma agenda programatica pela aprendizagem e desenvolvimento
integral de todos os educandos, impulsiona a qualidade da educagdo. Avangar na qualidade é um
compromisso em todas as etapas e modalidades da educagdo bésica e requer reconhecimento e
valorizagdo da diversidade do pais, assim como promogdo da equidade.

Ha que se ter um esforgo intencional, articulado e sistémico para alcangar a meta 6
do Plano Nacional de Educagdo instituida pela Lei 13.005/2014 que postula o oferecimento de
educagio em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, para
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da Educagdo Basica, assim
como a mesma Meta 6 do Plano Municipal de Educagfo (Lei n° 2.903, de 19 de junho de 2015).

Infelizmente, a meta esta longe de ser alcangada. Segundo os Dados do Censo
Escolar 2022, ambito Brasil, 6,9% (12.278) das 178,3 mil escolas publicas possuem entre 20% e
50% dos seus estudantes matriculados em tempo integral. O Censo mostra, ainda, que 50,7%
(90.487) das escolas ndo possuem nenhum estudante em jornada integral. Na andlise da série
histérica de 2014-2021 observa-se o aumento da desigualdade regional e entre estados na
distribui¢do das matriculas de tempo integral.

Diante desse panorama, a Rede Municipal de Ensino, visando o cumprimento das
Metas referentes ao Ensino em Tempo Integral, estabelecidas no PNE (Lei n°® 13.005, de 25 de

junho de 2014) e PME de Guariba (Lei n° 2.903, de 19 de junho de 2015), tem envidado todos os
esfor¢os necessarios na organizacio de sua rede de ensino.

Com relag@o a execugdo de Politicas Publicas do Ensino, que trata do “oferecimento
de educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos 25 dos alunos da educag@o basica”, a situagéio do atendimento em Tempo Integral na Rede
Municipal de Ensino apresenta os indicadores das matriculas na Educagéo Basica (Censo Escolar
— INEP: 2023), sua demanda em janeiro/2024 e proje¢es no ano letivo de 2025 no QUADRO 1:
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QUADRO 1
ANO LETIVO
2023 2024 (projecdo )*

ETAPA PERIODO |MATRIiCULAS % MATRICULAS % MATRICULAS %
EDUCAO PARCIAL 839 49,06% 544 35,30% 544 32,97%
INFANTIL |'NTEGRAL 871 50,94% 997 64,70% 1106 67,03%

TOTAL 1710 1541 1650
EF PARCIAL 2216 98,49% 2008 90,86% 2008 92,19%
ANOS  [INTEGRAL 34 1,51% 202 9,14% 202 9,27%
INICIAIS |TOTAL 2250 2210 2178
EF PARCIAL 1968 98,30% 1872 93,32% 1719 85,69%
ANOS [INTEGRAL 34 1,70% 134 6,68% 287 14,31%
FINAIS [TOTAL 2002 2006 2006
A PARCIAL 5023 84,25% 4424 76,85% 4271 73,21%
EDBL:{;?CCAO INTEGRAL 939 15,75% 1405 24,41% 1595 27,34%
TOTAL 5962 5757 5834

*PROJECAO: QE-2024 de 1 7/jan/2024, com total de alunos matriculados.

* *PROJECAO: Estimativas considerando o funcionamento da nova Creche-escola a ser construida por
meio de Convénio Governo do Estado, jg aprovado, aguardando licitacdo, com concluséo da obra em
2025; funcionamento da Nova EMEB Nova Rocca, com ampliagdo do atendimento exclusivamente em
tempo integral.

Ao analisar-se os indicadores, pode-se inferir que, em relag@o a Educagdo Infantil,
o atendimento em tempo integral para essa etapa, em 2023, estava superior a0 minimo de 25%
estabelecido pelo PNE, dentro do prazo estabelecido. O niimero de matriculas nas etapas da
Educagio Infantil neste ano letivo de 2024 é de 1.541 matriculas, sendo que estdo sendo ofertadas
997 vagas em tempo integral e 544 vagas em periodo parcial, atingindo o percentual de 64,70
% de matriculas em tempo integral.

Com a perspectiva da construgio de uma nova unidade para atendimento exclusivo da
Educagdo Infantil, por meio do Convénio Jja celebrado junto ao Governo Estadual — FDE serdo
disponibilizadas mais 109 novas vagas em tempo integral. Diante disso, o niimero de vagas/matriculas
em tempo integral passara de 997 vagas (2024) para 1.106 vagas (2025), representando um percentual
final de 67,03% de matriculas em tempo integral.

Com referéncia as matriculas no Ensino Fundamental - Anos Iniciais e Finais com
atendimento em tempo integral, o indicador atingido no ano de 2023, com referéncia ao atendimento
em tempo integral, os indicadores foram: 1,51% para os Anos Iniciais e 1,70% nos Anos Finais,
entretanto, as projegdes iniciais neste ano letivo de 2024 apresentam os indicadores de 9,14% e 6,68%
respectivamente, com a oferta de vagas as turmas de 5% anos, em diferentes escolas, de acordo com
a demanda apés consulta aos pais/responséveis e as turmas dos 6° e 7° anos da EMEB Prof. Alfredo
Rolim de Moura.

Com a organizagdo da demanda para o ano letivo de 2024, as medidas adotadas com
abertura de turmas em tempo integral, na Educagéo Infantil e no Ensino Fundamental — Anos Iniciais
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e Finais, a oferta de vagas para atendimento na Educagdo Bésica em 2024, estd em 5.757 matriculas,
das quais 1.405 matriculas em tempo integral, ou seja, atingindo o percentual de 24,41%, ainda nio
cumprindo as metas estabelecidas nos PNE e PME de atendimento de, pelo menos, 25% dos alunos da
Educagdo Bésica em tempo integral, apresentando um déficit de 45 novas matriculas em tempo
integral, o que permitiré atingir a Meta de 25% de matriculas nessa modalidade. Na projecdo da rede
municipal de Guariba, para o ano letivo de 2025, se considerarmos o total de matriculas dos alunos
atualmente estudam na EMEB Prof. Alfredo Rolim de Moura, esse percentual ultrapassara a Meta.

Para que as Metas sejam alcangadas, dentro do prazo de vigéncia dos Planos de
Educaggo (Nacional e Municipal) e concretizagdo desse programa, o Municipio tem a incumbéncia de
instituir sua Politica Municipal de Educacdo Integral em sua Rede de Ensino, além de outras medidas
que ja estdo sendo adotadas, dentre elas, a adesdo ao Programa Escola em Tempo Integral, uma
estratégia do Governo Federal com fomento financeiro e apoio técnico para viabilizar o alcance da
meta 06 do Plano Nacional de Educagio 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014), politica de Estado construida
pela sociedade e aprovada pelo Parlamento brasileiro. Sua finalidade é estimular a criagdo de
matriculas em tempo integral na educagdio basica, considerando os estudantes em maior situagdo de
vulnerabilidade social, alinhada a4 Base Nacional Comum Curricular e na perspectiva da educagio
integral.

A ampliagdo do tempo integral, igual ou superior a sete horas di4rias, ou 35 horas
semanais, tem como propdsito a perspectiva do desenvolvimento e formagdo integral de bebés,
criangas, adolescentes e jovens a partir de um curriculo intencional que amplia e articula diferentes
experiéncias educativas, sociais, cientificas, ambientais, culturais e esportivas em espagos dentro e fora
da escola, com a participagdo da comunidade escolar.

A alocagdo e distribui¢do na rede de ensino de matriculas em tempo integral é a
primeira condigo para a promogdo da equidade e reconhecimento da diversidade. Sendo assim, esse
documento congrega recomendagdes € orientagSes para a gestdo eficiente e equitativa de modo a
mitigar desigualdades educacionais por raga, sexo e nivel socioecondmico, bem como fortalecer as
modalidades de ensino, considerando a ampla variedade de condigdes e culturas presentes nas escolas
de nosso municipio.

A ampliagéo da oferta de vagas na Rede Municipal de Ensino visa garantir o direito a
educagdo integral de qualidade, inclusiva e equitativa, sustentavel e democrética para todos os bebés,
criangas e adolescentes, o que depende de esforgo intencional e coletivo de todos os que atuam na
Educagio Bésica em didlogo constante e permanente com a sociedade.

As premissas para amplia¢io da jornada em tempo integral com qualidade, eficiéncia
e equidade encontra fundamentagdo legal desde a promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988,
momento em que criangas e adolescentes foram reconhecidos como prioridade absoluta do Estado,
familias e sociedade, determinando sua protegéo integral, conforme estabelecido como anunciado no
artigo 227. J4 o artigo 205 estabelece a finalidade da educagio promotora do pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Na sequéncia,
o artigo 206, por sua vez, instituiu principios para a educacdo escolar. entre eles o da garantia de padrio
de qualidade.

Na esteira da nova Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), Lei
N°9394/96, inovou a legisla¢do educacional em inimeros aspectos; entre eles, o de considerar a carga
horéria e a jornada didria do estudante na escola como importantes elementos para a melhoria das
condi¢Ses de aprendizagem e da qualidade da educag#o.
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O artigo 24 da LDB estabelece as normas para a organiza¢do da educacdo bésica,
incluindo a carga horaria minima anual de oitocentas horas para os Ensinos Fundamental (etapa sob
Jurisdi¢do municipal — Municipalizag&o), distribuidas ao longo de um minimo de duzentos dias de
trabalho escolar efetivo, excluido o tempo dedicado aos exames finais, quando aplicéveis.

Na Educag¢io Infantil, o artigo Art. 31 da LDB também estabelece a carga horaria
minima anual de 800 horas, contudo, respeitando a singularidade do segmento ao atribuir a distribui¢fio
dos 200 dias letivos de trabalho educacional sem a natureza de efetivo como nas demais etapas.

Com a instituigdo da década da educagéio pelo artigo 87, a LDB passou a conclamar o
Estado Brasileiro a pactuar Planos decenais para assegurar o desenvolvimento e qualidade da educagio
brasileira, o mais recente fixado pela Lei 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional de Educagéo -
PNE, com vigéncia de 2014 a 2024.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Bésica convocam os entes a
assegurar o atendimento dos alunos em tempo integral com condi¢des de infraestrutura adequada e
pessoal qualificado. Anuncia a necessaria superagdo gradual da légica de turno e contraturno para um
projeto educativo integrado e integrador de tempos e espagos dentro e fora da escola, como outros
equipamentos de uso social, entre eles, quadras esportivas e espagos para praticas culturais.

A Meta 06, tanto do PNE (Plano Nacional de Educagdo) quanto no PME (Plano
Municipal de Educagéo), em particular, assegura o oferecimento de “educagéio em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagéo basica”.

Em conjunto com as demais metas dos respectivos Planos, a expansio da jornada
escolar objetiva garantir a qualidade da educag@io em todas as etapas e modalidades da educagio basica,
assim como apoiar a corre¢io de fluxo e melhorias nos resultados de aprendizagem, como
recomendada também na Meta 07 do plano.

Ainda entre as referéncias normativas relacionadas ao Programa esta a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), que indica explicitamente o seu compromisso com a educag@o integral,
reconhecendo que a Educagdo Bésica deve visar a formagio e ao desenvolvimento humano global. De
acordo com aquele documento, este entendimento implica compreender a complexidade e a ndo
linearidade do desenvolvimento humano, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam ou a
dimenséo intelectual (cognitiva) ou a dimens3o afetiva.

Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e integral da crianca e do
adolescente — considerando-os como sujeitos de aprendizagem — e promover uma educagdo voltada ao
seu acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades.
Além disso, a BNCC preconiza que a escola, como espago de aprendizagem e de democracia inclusiva,
deve se fortalecer na prética coercitiva de ndo discriminag@o, nio preconceito e respeito as diferengas
e diversidades.

A ampliagdo de matriculas e escolas de tempo integral ¢ uma, mas n3o a tnica,
estratégia para impulsionar a qualidade educacional, mas, também, desempenha um papel fundamental
para assegurar o acesso aos direitos fundamentais ¢ diminuigdo de aspectos relacionados a
vulnerabilidade social, como mitigagdo da inseguranga alimentar, diminui¢fio da violéncia contra
criangas e adolescentes e maior acesso a servigos de satide e 4 rede de protegdo social.
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A intencional, planejada e gradual ampliagdo do turno parcial para o turno integral é
aliado na melhoria do desempenho académico nas diferentes 4reas do conhecimento, particularmente
para os estudantes mais vulnerabilizados e na diminui¢do do risco de abandono e evasdo escolar,
especialmente no Ensino Fundamental.

Ao mesmo tempo, a ampliagio da jornada atende as demandas das familias
contemporaneas que, ao estarem em atividade no mundo do trabalho, e muitas em situag@o de pobreza
multidimensional, confiam ao Estado a seguranga, o cuidado dos seus e o asseguramento do direito
humano a educagio.

Portanto, contamos com a aten¢io dos membros dessa Egrégia Casa, para juntos,
continuarmos caminhando para uma Educag3o Municipal, com qualidade e equidade, oportunizando
acesso e permanéncia a todos. Nosso compromisso continua, com total responsabilidade e para sua
concretizagdo, contamos com vossa participag@o.

Neste contexto, por meio do Programa Escola em Tempo Integral, o Poder Executivo,
por meio da Secretaria Municipal de Educagio, retoma o seu papel em coordenar as politicas
educacionais e fomentar a oferta de matriculas em tempo integral, em observincia 4 Meta 6
estabelecida pelos Planos Nacional e Municipal de Educagfio, para a expansdo da jornada na
perspectiva da educag@o integral em nossa Rede de Ensino.

A expansdo da jornada escolar em tempo integral com qualidade e equidade ndo
ocorrerd imediatamente ou de maneira isolada de demais politicas sociais e educacionais. Enquanto
isso, convidamos, vocés, membros do Poder Executivo, nos auxiliar e amparar, somar esfor¢os, por
meio do estudo, debate e reflexdio coletiva para ampliarmos o acesso a uma educagdo em tempo
integral, inclusiva, democrética e sustentavel, com qualidade ¢ equidade. Este & o presente e futuro que
almejamos para a educagio basica ptiblica em nosso municipio.

Expostas as razdes e fundamentos que emprestam motivagdo a presente propositura,
espero receber o costumeiro apoio e a compreensio de Vossa Exceléncia e de todos os demais
ilustrissimos Vereadores e Vereadoras dessa Casa Legislativa, para que a matéria em questdio seja
discutida, votada e aprovada, com a maxima urgéncia possivel, por se tratar de mais uma medida ou
providéncia legislativa destinada a atender os mais relevantes interesses da Politica Municipal de
Educag@o Integral na Rede Publica de Ensino deste Municipio.

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a todos os demais dignissimos
Vereadores e Vereadoras dessa colenda Cimara Municipal, os sinceros protestos de elevada estima e
respeitosa considerag#o.

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, CASSIO APARECIDO PEREIRA, Dignissimo

Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de S#o Paulo.
7

— Aw. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49 —

E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br - www.guariba.sp.gov.br



Prefeitura Municipal de Guariba ——

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DA POLITICA MUNICIPAL DE

EDUCACAO INTEGRAL NA REDE PUBLICA.DE ENSINO NESTE MUNICIPIO DE
GUARIBA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA, Estado de Sdo Paulo, em sessio
ordindria realizada no dia de de 2.024, APROVOU e eu, CELSO ANTONIO
ROMANO - Prefeito Municipal - sanciono e promulgo a seguinte...

LEI:

Art. I°. Fica instituida a Politica Municipal de Educagdo Integral da Rede Publica
de Ensino neste Municipal de Guariba.

Pardgrafo unico. A Politica Municipal de Educagdo Integral constitui-se como
politica promotora da formagfio do aluno nas dimensées: fisica, intelectual, afetiva, cultural e
social, visando a sua participa¢do de forma autdénoma e critica, consigo mesmo e com o mundo,
exercendo o protagonismo, dentro ou fora da escola e com o envolvimento da comunidade,

Art. 2°. A educagio integral na rede municipal proporcionara aos alunos o auxilio
no desenvolvimento ¢ na aprendizagem oportunizando o acesso a cultura, a arte, ao esporte, a
ciéncia e a tecnologia, através de atividades complementares em conformidade com o projeto
politico pedagégico e o curriculo da Rede Municipal de Ensino.

Pardgrafo dnico. Integrarda também a educagdo integral o atendimento
especializado aos educandos com dificuldades de aprendizagem, com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais, culturais
e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Art. 3°. Para os fins dessa lei, consideram-se atividades complementares as
atividades culturais, esportivas, artisticas, cientificas ou tecnolégicas e as de apoios pedagdgicos,
desenvolvidas de forma presencial ou virtual (sincrona e/ou assincronas), dentro ou fora da
unidade escolar, destinadas a melhoria do aproveitamento escolar, ao enriquecimento do curriculo
e ao desenvolvimento intelectual, social, fisico, emocional e cultural do aluno.

Art. 4°. S&o objetivos da Politica Municipal de Educagfo Integral da Rede Puiblica

de Ensino neste Municipio:

I - ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas, ou sob sua
responsabilidade;
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1T - garantir um curriculo escolar articulado por meio da Base Nacional Comum
Curricular e sua parte diversificada, considerando-se as diretrizes do curriculo da Rede de Ensino
Municipal, por meio de metodologias, estratégias e préticas educativas inovadoras;

IIT - prover as condigdes para a redugéo dos indices de evasio escolar, de abandono
e de reprovagdo, bem como acompanhar evolugio do aluno nas escolas de ensino fundamental da
rede;

1V - ampliar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB tanto no
componente de fluxo quanto no de proficiéncia e resultados da avaliagdo da alfabetizagdo, ou
sistema que vier a substitui-lo, de acordo com as metas estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Educag3o;

V- proporcionar aos alunos o acesso a ciéncia, a tecnologia, ao esporte e a cultura
como potencializadores da construco de saberes e conhecimento;

VI - promover a articulagfo da triade escola, comunidade e familias, assegurando o
compromisso com a construgdo de um projeto educacional coletivo;

VII - estabelecer uma rede de articulagdes das atividades com diferentes instituigdes
e organizagdes para oferta das atividades estruturantes da Politica Municipal de Educagio Integral.

Art. 5°. Para a consecugdo da Politica Municipal de Educagéo Integral a Secretaria
Municipal de Educagdo podera celebrar convénios, parcerias, contratacdo de servigos e acordos de
cooperagdo técnica com instituigdes publicas e privadas e firmar termos de cooperagdo com
organismos e institui¢des nacionais congéneres.

Art. 6°. As despesas resultantes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de dotagdes
proprias consignadas na Lei Orgamentaria Anual, no exercicio financeiro de 2024, suplementadas
se houver necessidade.

Art. 7°. A regulamentagdo e a implantagéo da presente Lei dar-se-do por atos da
Secretaria Municipal de Educag@o e por decreto do Poder Executivo.

Art. 8. Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposig¢des
em contrario.

Guariba, 28 d ito de3024.

Prefeito Municipal
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