Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAQO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

MENSAGEM N 68/2024 — do Senhor PREFEITO MUNICIPAL.

GUARIBA, 30 de outubro de 2024.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar 4 elevada deliberagdo dessa colenda CaAmara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar que
“INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GUARIBA, A TAXA DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS — TMRSU, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N°
11.445/2007, COM A REDACAO DADA PELA LEI FEDERAL N° 14.026/2020, E DA
OUTRAS PRO VIDENCIAS”, para ser deliberado, discutido e votado com a maxima urgéncia
possivel, nos termos do artigo 43, respeitadas as restrigdes do seu § 3° da Lei Orgdnica do
Municipio, por se tratar de matéria de codificagdo, de natureza tributdria, bem como observadas
as disposigoes pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

O Novo Marco do Sancamento foi sancionado pelo Governo Federal, através da
Lei federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020, e trouxe consigo importantes inovagdes
legais. Dentre as previsdes da nova legislagdo, estd a cobranga de tarifa ou taxa de lixo, que
passa a ser obrigatoria para os municipios brasileiros, que ainda ndo a cobram. A intengédo da
cobranga prevé o aumento da capacidade econdmica dos servigos de manejo de residuos sélidos
Nos Municipios.

A cobranga pelo servigo de manejo de residuos urbanos tem como finalidade
assegurar maior eficiéncia econdmica em sua prestagdo. Ela visa, em outras palavras, apoiar ¢
melhorar as condigdes financeiras dos municipios brasileiros na prestagio do servigo em
especifico. E para instituir a referida cobranca, os gestores municipais devem ponderar sobre as
especificidades territoriais e o servigo de limpeza urbana de suas cidades.

Entretanto, a cobranga publica decorrente da prestagdo de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, agora se tornou obrigatoria, podendo se dar por meio
de tarifa ou taxa, conforme o regime de prestagdo do servigo ou das suas atividades, segundo
as disposigdes do artigo 29 e inciso Il, da Lei federal n” 11.445, de 5 de juneiro de 2007, com
a nova redacio dada pela Lei federal n® 14.026/2020. Confira-se, entdo:

"Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a
sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de renuineracdo
pela cobranca dos servigos, e, quande necessdrio, por cutras formas adicionais,
como subsidios ou subvencées vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais, a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes
servicos:
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II - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na Jorma de
tarifas, taxas e outros pregos publicos, conforme o regime de prestacdodo servigo
ou das suas atividades;

E i
(e

A redagdo do Novo Marco do Saneamento € expressa no sentido de que a
auséncia de proposi¢do de instrumento de cobranga pelo servigo em questdo, no prazo de 12
(doze) meses da vigéncia da [ei que o institui, configura rentincia de receita pelo ente.

O art. 14 da Lei Complementar 101/2600 dispde que, caso o municipio néo
estabeleca a devida cobranga no prazo legal, a rentincia de receita devera ser acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, no exercicio em que deveria ser iniciada sua
vigéncia € nos dois seguintes, atendendo as demais disposigdes legais estabelecidas. Do mesmo
modo, serdo observadas as penalidades constantes na mesma Zej Compiementar 161/2000, em
caso de descumprimento da institui¢do da cobranca.

O calculo da taxa devera levar em consideragdo a destinagfio adequada dos
residuos coletados e o nivel de renda da populagio da area atendida, critérios que podem ser
implementados de forma isolada ou combinada, podendo ser considerados para os fins da
cobranga pelo servigo, as caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles edificadas.

A fixacdo dos critérios para a cobranga pelo servigo de manejo de residuos
urbanos foi definida mediante estudos preliminares realizados pelo orgdo técnico do
Departamento Municipal de F inangas e Orgamento, Junto aos servigos de gestao contabil, que
estimon, com base na contabilidade de custos desses servigos puiblicos, o montante de despesas,
durante doze meses, no valor de RS 1. 730.433,34, que rateado pelo total de 2.163.041,68 metros
quadrados de éareas prediais, quer residenciais, quer ndo residenciais, obteve o valor
correspondente, para ser utilizado como aliquota na base de calculo da taxa, de 0,80 ou RS 0,80,
por metro quadrado.

Numa simulagdo bem objetiva e direta, de quai ser o vaior anual da taxa em
questdo, para remunerar a contraprestagdo dos servigos publicos de coleta, remogdo, transporte
e destinagdo final de lixos ou residuos, a ser paga por todos os proprietarios ou possuidores a
qualquer titulo de iméveis edificados desta cidade, enquanto que numa casa popular, de 50 m*
incidira a importancia de R3 40,60, por ano; para uma unidade residencial de 700 m’ esse
tributo serd cobrado 4 razdo de RS 80,60, enquanto que o imével com 4rea edificada de 250 m”
pagara R§ 200,00, ¢ assim, sucessivamente.

Esclarecendo, também, que o valor anual desse respectivo crédito tributario da
Fazenda Plblica Municipal serg langado em parcelas de acordo com o mesmo critério de
cobranga regulamentado para o IPTU, a fim de que o sujeito passivo dessa obrigacio fiscal, ou
contribuinte, possa optar por paga-lo em prestacdes, ou 4 vista, em parcela Gnica.
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Enfim, releva informar que municipios brasileiros, que ndo cobram taxa de manejo
dos residuos solidos, incorrem em reniincia de receita. E Guariba é uma das cidades que terdo
que se adequar 4 nova legislagio federal, que busca, com a medida, garantir sustentabilidade
financeira a esses servigos prestados nos municipios. E ndo cumprimento dessa exigéncia legal
configura reniincia de receita, que, nesse caso, pode gerar punigdes para os gestores publicos.

Sendo que essa obrigatoriedade esta estampada no artigo 35, § 2° da Lei federal
n’. 14.026/2020, que atualizou 0 Marco Legal do Saneamento Basico consignando que:

“Art. 35. As tarifas ou as taxas decorrentes da prestacio de servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerario a destinacio adequada dos residuos
coletados e o nivel de renda da popuiacdo da drea atendida, de forma isolada ou combinada, e
poderdo, ainda, considerar:

()

§ 2° 4 ndio proposicdo de instrumento de cobranca pelo titular do servigo rnos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura rentincia de
receita e exigird a comprovagdo de atendimento, pelo titular do servico, do disposto no art. 14
da Lei Complementar n’ 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes da
referida legislacdo no caso de eventual descumprimento.

Deste modo, revela-se absolutamente necessario a apreciagdo da presente
propositura pelo Legislativo Municipal, em carater de urgéncia, ainda que se trate de lei
complementar, principalmente, no que toca as consequéncias referidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, a aprovagdo da presente propositura se revela como medida de
relevante interesse publico e de extrema urgéncia, sendo que a cobranga da taxa tem como
finalidade assegurar uma maior eficiéncia econdmica na prestagdo do servigo de manejo de
residuos urbanos.

Por fim, EM DESTAQUE, em 21 de outubro de 2024 a Agencia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico — ANA — prorrogou o prazo (até 11/11/2024) do aviso publicado
no D.O.U., para a verificagdo de adogdo da Norma de Referencia (NR) n°. 1/ANA/2021 que dispde
sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranga pela prestacdo do servigo piiblico de manejo
de residuos sélidos urbanos e contem procedimentos, prazos de fixagio, reajuste e revisdes
tarifarias. A NR N° 1/ANA/2021, aprovada pela Resolugio ANA n® 79, de 14 de_junho de 2021,
trata das condigOes gerais e especificas pela cobranga da prestagdo do SMRSU, de maneira tal que

se possa alcangar a sustentabilidade econdmico-tinanceira do servigo. Oportuno ressalvar que, em
caso_de ndo cobranca tarifiria, deverd o municipio declarar sua autossuficiéncia e

sustentabilidade da prestacfio dos servicos, além de eventuais prejuizos e acesso a recursos
federais destinados a esta natureza.

SOB ESSA OTICA, REGISTRE-SE QUE O MUNICIPIO NAO POSSUI
ORCAMENTO PARA SUPORTAR REFERIDA AUTOSSUFICIENCIA NA PRESTAGAO
DOS SERVIGOS DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS A QUE SE REFERE O PRESENTE.
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Assim sendo, considerando as razdes e os fundamentos expostos aqui de forma
sucinta, € que encaminho a presente propositura, esperando de Vossa Exceléncia e seus nobres
pares a apreciagdo € aprovagdo imediata da matéria, apds o devido e cabal cumprimento das
formalidades regimentais.

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia ¢ aos demais dignissimos
Vereadores e Vereadoras dessa conceituada Camara Municipal de Guariba, os sinceros protestos
de elevada estima e de respeitosa consideragio.

Rcespeitosamentc,

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, CASSIO APARECIDO PEREIRA, Dignissimo
Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo.
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Prefeitura Municieal de Guariba

De: SSB <SSB@ana.gov.br>

Enviado em: terca-feira, 22 de outubro de 2024 14:37

Cc: Ligia Maria Nascimento de Araljo; Thiago Lessa Montalvao; SSB; CORES -
Coordenacéo de Residuos Sdlidos

Assunto: Atendimento a NR1/2024/ANA - Cobranca pela prestacdo do Servico Publico

de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (SMRSU)

Prezados senhores,

Em 17/05/2024, a ANA publlcou aviso no D.0O.U de que estava aberto prazo até 20/08/2024, para

a verificacdo de adogdo da Norma de Referéncia (NR) N2 1/ANA/ 1 que dispde sobre o regime, a
estrutura e parametros da cobranga pela prestagao do Servu;o Pubhco de Manejo de Residuos Solidos
Urbanos (SMRSU) e contém procedimentos e prazos de fixacdo, reajuste e revisdes tarifarias.

Em 21/10/2024, a ANA publicou outro aviso no D.0.U de que estd aberto novo prazo, até 11/11/2024,
para a verificagdo de adogio da Norma de Referéncia (NR) N° 1/ANA/2021 daqueles municipios que
ainda ndo atenderam ao normativo por completo — nio instituiram e n3o cadastraram o instrumento de
cobranga e/ou ndo declararam a sustentabilidade da cobranca instituida.

Reforcamos a importéncia do atendimento as normas de referéncia editadas pela ANA para acesso a
recursos publicos federais, de acordo com a Lei 11.445/2007 (complementada pela Lei 14.026/2020):

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido
ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unidio serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os
planos de saneamento bdsico e condicionados:

1ll - a observédncia das normas de referéncia para a regulagio da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico expedidas pela ANA;

Periodo: das 8h de 21 de outubro de 2024 as 18h de 11 de novembro de
2024.

Acesso para envio de informagdes: hitps://www.ana.gov.br/sash,

Para auxiliar o preenchimento do sistema eletrdnico utilize o Guia de preenchimente de informacdes no
sistema eletrdnico.

Em caso de duvidas, sobre a NR1 ou sobre o preenchlmento do snstema da comprovagao, entre em
contato solicitando auxilio em mensagem ao e-mail: cores@ana gov br,

Atenciosamente,

A N A Superintendéncia de Regulagao de Saneamento Basico — SSB
SPO, Area 5, Quadra 3, Bloco “0", Sala 105 - Brasllia (DF)

(61) 2109 5500.’5661.’

anz br | #AAguaEumaSé

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
E SANEAMENTO BASICC
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

INSTITUI NO _AMBITO DO MUNICIPIO DE GUARIBA, A TAXA DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS — TMRSU, NOS TERMOS DA LE]

FEDERAL N°. 11.445/2067 COM A REDACAO DADA PELA LEI FEDERAL N°
14.026/2020, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS

CELSO ANTONIO ROMANO, Prefeito Municipal de Guariba, Estado de Sio
Paulo, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 73, incisos II, IV ¢ V1, da Lei Orginica do
Munricipio ...

FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA, em sessio ordinaria
realizada no dia __ de de 2024, aprovou, ¢ cu, sancione e promulgo a seguinte. ..

LEI COMPLEMENTAR:

Are. 1°. Fica instituida no ambito do Municipio de Guariba, a Taxa de Manejo de
Restduos Sélidos Urbanos - TMRSU, nos termos da Lei Jederal n° 11.445, de 5 de Janeiro de
2007, com a redagdo dada pela Lei federal n° 14, 026, de 15 de julho de 2020,

Fato Gerador e Incidéncia

Art. 2% A Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - I'MRSU, tem como
fato gerador a utilizagfio efetiva ou potencial dos servigos divisiveis de coleta, remog#o, transporte
e destinagdo final de lixo ou residuos solidos, de fruigdo obrigatoria, em regime publico.

§ 1°. Sdo considerados lixo ou residuos, todos os produtos resultantes das atividades
humanas, em sociedade, e se apresentam nos estados solido, semissélido ou liquido, ndo passiveis
de tratamento convencional.

§ 2°. A utilizagfo efetiva ou potencial, de que trata este artigo, ocorre no momento
da colocagio dos servigos publicos a disposigdo dos usuarios para fruigio.

§ 3°. O fato gerador da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - TMRSU,
ocorre no dia 1° de janeiro de cada exercicio financeiro.

Art. 3°. A Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos - TMRSU tem incidéncia
anual e serd cobrada em parcelas, de acordo com 0 mesmo critério regulamentado por decreto,
para o fangamento ¢ a cobranga do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano,

Base de Cilculo e Valor da Taxa
Art. 4°A basc dc céleulo da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos -

TMRSU ¢ o valor equivalente ao custo do servigo publico destinado ao seu custelo, que serd
rateado entre todos os proprietarios ou possuidores a qualquer titulo de iméveis edificados.
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§ 1° Fica fixado para a cobranga da taxa o valor de referéncia de RS 0,80 (oitenta
centavos) por metro quadrado, calculado com base no valor total e estimado das despesas de
servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos, realizadas durante o ano
anterior, dividido pe]o total da arca de construgdo tributavel, obtendo-se, com esta formula
prevista no Anexe Unico desta lei, o valor por mefro quadrado de construgio, que serd
multiplicado pelo valor total da drea construida do imével do contribuinte.

§ 2° O valor da taxa sera reajustado, anualmente, mediante decreto do Poder
Executivo, para reposi¢éo das perdas inflacionarias acumuladas, mediante a aplicagio da variagio
acumulada, a cada dozc mcscs, do INPC do IBGE, com antcecdéncia minima de 30 (trinta) dias
com relagdio a sua aplicagio.

Sujeito Passivo

Art. 5° O sujeito passivo da Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos -
TMRSU ¢ o proprietrio, titular do dominio util ou possuidor a qualquer titulo de imovel edificado
atendido pelo servigo de coleta, remo¢#o, transporte e destinagdo final de lixo ou residuos.

Art. 6° Aplica-se aos sujeitos ativo e passivo da TMRSU no que couber, as
disposi¢des pertinentes do Codigo Tributario do Municipio de Guariba, instituido pela Lei
Complementar n° 1.805, de 20/12/2001.

Lang¢amento e Arrecadagdo

Art. 7°. A Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos - TMRSU sera langada
de oficio pelo Setor de Langadoria da Prefeitura de Guariba, de acordo com os dados constantes
do Cadastro Imobiliario Fiscal do Municipio.

§ 1° A notificagdo do langamento da TMRSU se dara em conjunto, com o envio do
carné de recolhimento de tributos imobilidrios, ou individual, por meio de guias proprias de
arrecadagdo de receitas municipais, no enderego constante do Cadastro Imobiliario Fiscal do
Municipio, cujos dados sdo de atualizagdo obrigatoria pelo sujeito passivo, da referida taxa.

§ 2° O sujeito passivo da TMRSU, que ndo concordar com o valor langado, podera
impugna-lo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da notificagio de langamento,
por mcio de recurso protocolado na scde cxccutiva da Prefeitura Municipal de Guariba, na scgdo
de recepgiio piiblica, devidamente motivado, fundamentando suas alegag¢des por documentos, sob
pena de ndo ser processado, recebido ou conhecido.

Art. 8°. Na hipotese de inadimpléncia do contribuinte da TMRSU, a diretoria do
Setor de Langadoria adotara as providéncias previstas no Codigo Tributario do Municipio de
Guariba, instituido pela Lei Complementar n® 1.805, de 20/12/2001, para efeito de inscrigio na
Divida Ativa da Fazenda Municipal, com vistas a cobranga por via amigavel ou judicial.
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Disposicées Ty ransitorias e Finais

Art. 9° Nio se incluem nas disposi¢des desta Lej Complementar, o servico de
varri¢do, recolhimento de volumosos (restos de podas de drvore ¢ mdéveis), residuos de construgio
civil, residuos sélidos de servigos de saide e residuos industriais, que serdo objetos de cobranga e
arrecadagdo median(e legislagdo propria,

Art. 11. Esta Lej Complementar entra €m vigor Na data de sua publicagio,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de Jjaneiro de 2.025, revogadas as disposi¢des
contrarias,

Guariba, 30 de outubro de 2024.

'] 22 E y 4
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ANEXO UNICO

Yalor de Referéncia para cobranca da TMRSU

Total de Imoveis com Area Construida; 14.383

Total de Area Construida Tributdvel no Municipio: 2.163.041,68 m>
Total da Despesa Estimada Anual: R$ 1.730.433,34

Formula: VRm2= CS/TACT, onde:

VRm2: valor referéncia por metro quadrado;

CS: custo total e anual dos servigos;

TACT: Total de area construida tributavel do Municipio.

VRm2: RS 0,80 por metro quadrado anual.

Exemplos de cobrancas da taxa:

Valores anuais de imoveis edificados, de acordo com as respectivas areas totais de construgfo:

50 m* RS 40,00.
100 m”: R$ 80.00.
150 m*: R$ 120,00.
200 m* RS 160,00.
250 m* R$ 200,00.
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