Prefeitura Municipal de Guariba —
ESTADO DE SAQ PAULO

Guariba (SP), 11 de novembro de 2.024.

Excelentissimo Senhor Presidente.
Dignissimos Senhores Vereadores ¢
Dignissimas Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléneia, a elevada
deliberagdo dessa colenda Cédmara Municipal, o projeto de lei que “Fixa o valor minimo para
ajuizamento de execucdo fiscal, objetivando a cobranga de Divida Ativa da Fazenda Publica
Municipal, autoriza a desisténcia de execucdes fiscais, e dd outras providéncias”, para que
seja apreciado em regime de urgéncia, por se tratar de matéria da mais alta relevincia para a
Admimistragio piblica do Municipio de Guariba, nos termos do capaut do artige 43 da Lei
Orginica do Municipio, de 05/04/1990, observadas as disposi¢des pertinentes do Regimento
Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

Com a publicag¢do da Resolucdo n° 547, de 22 de fevereiro de 2024, do Conselho
Nacional de Justica (CN.J), ficou estabelecido que ¢ legitima a extingdo de execuciio fiscal de
baixo valor pela auséncia de interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

E através do ato do Presidente do CNJ, Ministro Luis Roberto Barroso, deverio ser
extintas as execugdes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 , quando do ajuizamento da
execugdo fiscal, em que ndo haja movimentagio util hd mais de um ano sem citagio do
executado ou, ainda que citado, nfio tenham sido localizados bens penhoraveis. E para aferigio
do valor previsto no § 1°, do art. 1°, Resolugio n° 547, de 2024, em cada caso concreto, deveriio
ser somados os valores de execugdes que estejam apensadas e propostas em face do mesmo
executado.

O ministro afirmou que o ato reproduz decisdo do Supremo Tribunal Federal e
possibilita aos juizes extinguirem as execugdes fiscais de pequeno valor. Segundo Barroso,
estudo realizado pelo STF detectou que as execugdes fiscais arrecadam menos de 2% dos
valores cobrados, mas o protesto prévio de titulos arrecada mais de 20%. “Portanto, essa é uma
Jormula mais barata, menos onerosa para a sociedade do que a judicializagdo, e, portanto,
nos estainos insiituindo essa obrigaioriedade”, {inalizou o Ministro,

Essas alteragdes acabaram acontecendo por causa de que o Relatorio da Justica em
numeros de 2023 (ano base de 2022) deixou claro que as execugdes fiscais tém sido apontadas

como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario, respondendo por 34% do acervo
pendente, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio de tramitacfo de seis anos €
sete meses até a baixa.
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0 com 0 exposto nas Notas Técnicas n° 06/2023 e 08/2023, ambas do Niicleo
de Processos Estruturais ¢ Complexos do Supremo Tribunal Federal, citadas no julgado do
Recurso Extraordindrio n° 1.355.208, em regime de repercussdo geral (Tema 1184), o custo
minimo de uma execugdo fiscal, com base no valor da méo de obra, ¢ de RS 9.277,00 ¢ que o
protesto de certiddes de divida ativa costuma ser mais eficaz que o ajuizamento de execugdes
fiscais.

E segundo levantamento do CNJ, estima-se que mais da metade (52,3%), das execugdes
fiscais tem valor de ajuizamento abaixo de RS 10.000,00, o que levou a decisio tomada pelo
Plenario, no julgamento do Afe Normativo n° 0000732-68.2024.2.00.0000, na 1* sessio
ordindria realizada em 20 de fevereiro de 2024, Gue acabou resultando na Resolugdo n° 547, de
2024,

A partir dessas novas determinagdes do CNJ, a Lei Complementar municipal n° 2.974,
de 20 de abril de 2016, que fixou em 12 (doze) UFESP’s, o valor minimo para o ajuizamento
de execugdes fiscais de débitos de pequeno valor, por contribuinte, nestes incluidos custas
processuais € 0s honorarios da sucumbéncia, inscritos como Divida Ativa da Fazenda Publica
Municipal, exceto quando proveniente de termo de confissdo de divida realizado em acordo
Judicial ou extrajudicial, precisa agora ser completamente alterada para efeito de se adequar ao
regramento da nova Resolugdo do CNJ.

Ao que se v€, a norma reune um conjunto de medidas para o tratamento racional e
eficiente na tramitagiio das execugdes fiscais pendentes no Poder Judicidrio. E como as
alteragdes sdo de alcance praticamente geral, o mais apropriado para esta Administragio
Pablica municipal acabou sendo a claboragdo de uma nova lei municipal com a revogagio da
lei anterior.

Quanto ao presente projeto lei, que visa fixar um novo valor minimo para ajuizamento
de agio de execuglio fiscal objetivando a cobranga de Divida Ativa da Fazenda Publica
Municipal, sem prejuizo da continuidade da cobranga administrativa dos débitos que ndo
superem tal limite pelo Poder Piblico Municipal, uma vez que, nestes casos, 0s custos para
movimentag¢do da maquina administrativa ¢ do proprio Poder Judiciario, mediante processo
judicial, acabam superando o proprio valor do ciédito a receber, a ideia € atualizar o valor
anterior.

Enquanto o valor minimo ¢ de 12 (doze) UFESP’s, que corresponde a RS 424,32, fixado
desde o més de abril de 2016, esta Administragdo Publica pretende agora fixar em 20 (vinte)
UFESP’s, que corresponde a2 RS 707,20, tendo em vista que o valor de uma UFESP em 2024
¢ de RS 35,36.

Consiste, também, o presente projeto de lei, em regular a possibilidade de a Fazenda
Publica municipal desistir de execugdes fiscais em curso, cujo valor do débito consolidado nao

exceda o limite minimo fixado no arfige 1° observados as condigdes e demais requisitos
elencados nos artigos 2° e 3% sem renuncia ao crédito, que continuard sendo cobrado
administrativamente pelo Fisco, segundo as disposi¢des da legislagdo pertinente, em
decorréncia de que os custos para manutengdo da ag¢do executiva fiscal, suplantam o proprio
valor do crédito.

Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49 ——
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br - www.guariba.sp.gov.br



Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

Enfim, para o ajuizamento da execugdo fiscal de baixo vaior, a teor do disposto no art.
2° da Resolugdo n® 547 de 2024, do CNJ, dependerd do atendimento de dois requisitos
cumulativos. O primeiro € a prévia tentativa de conciliagio ou a adogdo de solugdo
administrativa do conflito. A resolugfo estabelece que a existéncia de lei geral de parcelamento
ou oferecimento de vantagem na via administrativa ¢ suficiente para caracterizar a tentativa de
conciliagdo (§1 7.

Tal circunstincia ndo exclui a possibilidade de atuagfio dos tabelides de notas na
conciliagdo, como previsto no art. 7°-A, I, da Lei federal n° 8.935/94, incluido pela Lei federal
n® 14.711/2023, previsdo que tornaria mais eficaz o propdsito de evitar o ajuizamento da
demanda,

O segundo requisito para ajuizamento da execugio € o protesto do titulo (art. 3%. No
entanto, a norma apresenta um rol exemplificativo para sua dispensa em trés hipoteses: (1)
comunicagdo da inscrigdo em divida ativa aos 0rgos que operam bancos de dados e cadastros
de proteciio de crédito; (2) averbagio, inclusive eletrénica, da CDA, nos drgios de registro de
bens e direitos sujeitos a arresto e penhora e, por fim; (3) indicagéo, no ato do ajuizamento, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado. O protesto é dispensado quando se
mostrar medida inadequada, por motivo de eficiéncia administrativa.

Referida medida se revela importante e necessaria, uma vez que permitira que a Fazenda
Pablica Municipal desista daquelas execugdes fiscais que se enquadrem em alguma das
condigdes elencadas pelo projeto de lei, cujos custos e demais despesas com a manutengdo do
processo judicial superem o proprio crédito perseguido.

Diante do exposto, e embasado nos principios da estrita legalidade, economia,
celeridade e eficiéncia, que regem os atos da Admimstragdo Publica, assim como fundamentado
nas normas estabelecidas pela Resolucdo n°® 547, de 22/02/2024, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), solicito anos nobres Vereadores e Vereadoras dessa colenda Camara Municipal,
a apreciagdo da propositura ¢, apos os tramites legais, que a mesma scja aprovada em carater
de urgéncia.

Renovo, nesta oportunidade, a Vossa Exceléncia ¢ a todos os demais dignissimos
Vereadores e Vereadores, os sinceros protestos de elevada estima e respeitosa consideragéo.

A Sua Exceléneia o senhor Vercador CASSIO APARECIDO PEREIRA,
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo.
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PROJETO DE LEI

FIXA O VALOR MINIMO PARA AJUIZAMENTO DE EXECUCAQ

FISCAL, OBJETIVANDO A COBRANCA DE DIVIDA ATIVA DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL, AUTORIZA A DESISTENCIA DE EXECUCOES FISCAIS, E DA QUTRAS

PROVIDENCIAS.,

Celso Antonio Romano, Prefeito do Municipio de Guariba, Estado de Sdo Paulo,
faz saber que a Cdmara Municipal de Guariba, e sessio realizada no dia de
de 2024, aprovou, e ele, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 73, inciso IV, da Lei
Orgdnica do Municipio, de 05/04/1990, sanciona e promulga a seguinte. ..

LEI:

Art. 1° Fica fixado em 20 (vinte) UFESP’s (Unidade Fiscal do Estado de Sio
Paulo) o valor do débito consolidado minimo para o ajuizamento de agfio de execucéo fiscal
objetivando a cobranca de Divida Ativa da Fazenda Ptiblica Municipal de Guariba,

§ 1. O valor consolidado a que se refere o caput deste artigo ¢ o resultado da
atualizagdo do respectivo débito originario, mais os encargos e os acréscimos legais ou
contratuais, vencidos alé a data da apuragdo.

§ 2% Na hipétese de existénecia de vérios débitos de um mesmo devedor,
inferiores ao limite fixado no caput deste artigo, que consolidados por identificagio de inscri¢io
cadastral na Divida Ativa superarem o referido limite, devera ser ajuizada uma tinica execugio
fiscal.

§ 3% O limite estabelecido no caput deste artigo ndo se aplica:

a) aos casos tipificados como crime contra a ordem tributaria consoante previsio
em lei especifica;

b) aos demais casos em que a Procuradoria do Municipio entender
motivadamente necessario o ajuizamento;

¢j quando se tratar de débitos provenientes de termo de confissdo e
reconhecimento de divida, realizados em acordo judicial ou extrajudicial.

Art. 2% Fica o Municipio de Guariba autorizado a desistir das execugdes fiscais
em curso, sem a renuncia dos respectivos créditos, cujo valor do débito consolidado ndo exceda
o limite mimimo fixado no artige 1° desta lei, desde que ndo haia incidéncia de cansa de
suspensdo de exigibilidade do crédito em execugdo, 0s meios economicamente viaveis de busca
de bens passiveis de penhora tenham-se esgotados ou o executado nio tenha sido encontrado.
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§ I°. O valor consolidado a que se refere o caput deste artigo ¢ o resultado da
atualizagdo do respectivo débito origindrio, mais os encargos e os acréscimos legais ou

contratuais, vencidos até a data da distribui¢do da execugio fiscal.

§ 2°. Excluem-se das disposigdes do caput deste artigo:

I - os débitos cujas execugdes fiscais estejam suspensas em virtude de
parcelamento em curso;

II - os débitos objeto de execugdes fiscais embargadas ou impugnadas por
qualquer outro meio judicial, salvo se o executado renunciar e desistir de tais medidas,
manifestando em juizo sua concordincia com a extingio do feito sem quaisquer dnus para o
Municipio;

1T - os débitos objeto de decisdes judiciais ja transitadas em julgado;

IV - os débitos de um mesmo devedor que responda por diversas agdes, cuja
suiia do débito consolidado na forma do § 17 deste artigo, ultrapasse o limite minimo previsto
no artigo 1°, desta Lei.

§ 3% O disposto neste artigo néo se aplica enquanto houver importancias em
dinheiro, penhoradas e depositadas em juizo, que, primeiramente, deverdo ser levantadas para
pagamento ou abatimento dos débitos existentes para posterior analise da possibilidade da
desisténcia da agéo, observadas as disposigdes estabelecidas neste artigo.

Art. 3°. O Municipio de Guariba fica autorizado, ainda, a desistir das execugdes
fiscais nos seguintes casos:

I - quando a aglo estiver sobrestada, com base no art, 40 da Lei federal »° 6.830,
de 22 de setembro de 1980, ha mais de 5 (cinco) anos;

I - quando se tratar de crédito ajuizado em face de devedor ndo identificado
através do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas ou Juridicas e ndo localizado pelos meios
usuais, desde que nio fornecidos pelo Setor de Cadastro Municipal - Mobilidrio e Imobiliario -
. 0s dados corretos para identificagdo do contribuinte devedor, em prazo nfio inferior a 90
(noventa) dias, depois de assinalado e solicitado por Procurador Municipal;

HI - quando se tratar de execugdo fiscal movida exclusivamente contra massa
falida em que ndo foram encontrados bens no processo falimentar ou na hipotese de serem os
bens arrecadados inspficientes para as despesas do processo ou para 2 satisfacdo dos créditos
que preferem aos da Fazenda Piblica Municipal, sem prejuizo de ajuizamento de agéio propria
contra o responsavel tributario, se constatada a existéncia de indicios de crime falimentar nos
autos de faléncia;

IV - quando tenha havido redirecionamento por responsabilidade tributaria, nos
casos de falecimento dos responsabilizados sem que hajam sido locaiizados bens passiveis de
penhora, esgotadas as buscas pelos meios administrativos e judiciais, desde que inviabilizado o
prosseguimento contra o devedor principal;
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- quando for comprovado o faiecimento do executado, no caso de divida em
nome proprio ou de firma individual, sem que tenham sido localizados bens passiveis de
penhora, esgotadas as buscas pelos meios administrativos e judiciais e caso ndo haja amparo
legal para redirecionar a execugéo contra terceira pessoa;

VI - nos processos movidos contra pesseas juridicas dissolvidas, em que nip
encontrados bens os quais possam recair a penhora ou o arresto, desde que a responsabilizagdo
pessoal dos respectivos socios e/ou administradores seja juridicamente inviavel ou tenha sido
indeferida por decisdo judicial irrecorrivel, bem como que tenha se revelado ineficaz, por néio
terem sido encontrados bens penhoraveis.

Art. 4°. A adogio das medidas previstas nos artiges 1.% 2.° e 3., desta lei, ndo
implica na extingdo do débito, que continuara sendo cobrado administrativamente pela
Administragdo Publica municipal, observando-se as disposigdes da legislagio pertinente, niio
afasta a incidéncia de atualizagio monetaria, multa, juros de mora ¢ demais cncargos ¢
consectarios previstos em Lei ou em ajuste contratual, nio obsta a exigéncia de prova da
quitagdo para com a Fazenda Publica Municipal, quando previstas legalmente, ¢ nem autoriza
a emissdo de Certiddo Negativa de Débito (CND),

§ 1% Os créditos tributarios serio cobrados administrativamente mediante
notificagdo extrajudicial, tentativa de conciliagdo para parcelamento, e se ndo pagos, serdo
enviados a protesto pelo Cartério extrajudicial competente, sem prejuizo de envio aos 6rgdos
de protegdo ao crédito, que o Municipio venha a ter convénio.

§ 2% O Subdepartamento de Gestdo Tributaria ou Setor de Lancadoria como
medida administrativa de cobranga da Divida Ativa, podera aprimorar a sistematica de cobranga
com a realizagio de palestras explicativas (presenciais ou virtuais), audiéncias publicas
(presenciais ou viriuais), campanhas de conscientizagdo da populacio sobre a importancia das
receitas proprias do Municipio, publicagiio de editais de chamamento da populagio para
efetivagdo de conciliagdo e parcelamento administrativo, entre outras medidas possiveis, a
critério da Administragdo Publica.

§ 3° Observado o valor minimo e esgotadas as medidas de cobranga
administrativa, a Divida Ativa devera ser remetida para ajuizamento das execugdes fiscais.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer procedimentos
administrativos de cobranga, protesto extrajudicial de créditos de qualquer natureza devidos a
Fazenda Publica Municipal, vencidos e inscritos em Divida Ativa, executados judicialmente ou
nao, ressalvados os casos de suspensdo da exigibilidade do credito tributano.

Pardgrafo dnico. O protesto extrajudicial dos créditos tributdrios devera
observar os preccitos da Lei federal n° 9.492 de 10/09/1997, em especial ao pardgrafo tinico
do seu artigo 1°.

Art. 6°. O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituigdo ou compensagio, no todo
ou em parte, de quaisquer importéncias recolhidas anteriormente ou posteriormente ao inicio
de sua vigéncia.
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irt. 7° Fica autorizado o cancelamento dos saidos remanescentes de créditos
tributdrios e outros de qualquer espécie, inscritos em Divida Ativa ou nio, mas ainda nio
executadas, esgotadas as tentativas de cobranga administrativa e/ou extrajudiciais, cujo valor
sera definido por Decreto do Chefe Poder Executivo, desde que ndo ultrapasse a importincia
de 2 (duas) UFESP’s.

Art.8°. No minimo a cada 2 (dois) anos, a Fazenda Publica Municipal, através
do Subdepartamento de Gestdo Tributéaria ou Setor de Langadoria, devera verificar as dividas
fiscais que se enquadrem no piso minimo de ajuizamento de execugdo fiscal e que ja foram
objeto das tentativas de recebimento administrativo, inclusive protesto, remetendo para a
Procuradoria do Municipio o expediente necessario para o ajuizamento de execugio fiscal de
todos os dcbitos inscritos em Divida Ativa, em homenagem aos principios da economia,
celeridade e eficiéncia da Administragio Publica.

§ 1°. Para os fins do ajuizamento de que trata o caput deste artigo, serdo
somados os débitos de mesma natureza do mesmo devedor e todos os exercicios inscritos em
Divida Ativa. devendo a Certiddo de Divida Ativa - CDA ter sido objeto de prévia cobranga
administrativa, inclusive com seu protesto extrajudicial.

§ 2% A inicial devera conter resumo dos calculos, indicativo das CDA s, entre
outros elementos que deverdo ser objeto de formalizagdo prévia pelo Subdepartamento de
Gestdo Tributaria ou Setor de Langadoria, em conjunto com a Procuradoria do Municipio.

Art. 9% O chefe do Poder Executivo Municipal podera reguiamentar por decreto
o disposto nesta lei, inclusive quanto a4 implementagfio de programas para a cobranga dos
débitos ndo sujeitos ao ajuizamento das execugdes fiscais, bem como estabelecer o
procedimento administrativo quanto a desisténcia das execugdes fiscais em andamento nos
termos dos artigos 2.° ¢ 3.° desta lei.

Pardagrafo anico. A manifestagio de desisténcia das execugdes previstas no
caput deste artigo ou cancelamento de créditos tributdrios e outros de qualquer espécie,
inscritos em Divida Ativa, mas ainda ndo executados e sem viabilidade de execugdo, esgotados
os meios de cobranga administrativa e extrajudicial, somente serd levada a termo apos regular
procedimento administrativo e dependera de decisdo fundamentada da autoridade superior,
apds esgotadas todas as medidas adminisiralivas de cobranga ¢ escoados os prazos
prescricionais e decadenciais de exigibilidade do crédito fiscal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario, em especial, a Lei municipal n° 2.974, de 20/04/2016.
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