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MENSAGEM N° 8/2025 — do Prefeito Municipal

Guariba, 6 de fevereiro de 2025.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar, a clevada deliberagdo dessa colenda Camara
Municipal, através de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares, o PROJETO DE EMENDA A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, cuja proposta, de minha iniciativa como Prefeito Municipal,
se lastreia com fundamento no inciso I, do artigo 34, da Lei Organica do Municipio, observadas
as disposigdes pertinentes do Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa, contendo a
seguinte ementa: “4CRESCE E SUPRIME DISPOSITIVOS AOS ARTIGOS 11, INCISO XI,
18, §3° 31, § 2°, INCISO III, 32, § 2°, ITEM 2, 57, 65, PARAGRAFO UNICO, 70, 78, §§ 1°E
2%, 79, 80, INCISO V, 82, PARAGRAFO UNICO, 88, INCISO I, PARAGRAFOQ UNICO, E 118-

A, INCISO I, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, DE 5 DE ABRIL DE 1990 (1° EDICAO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

A presente propositura tem como objetivo flexibilizar as normas superiores da Lei
Orgdnica do Municipio, que na realidade compreende a Constituicdo do Municipio, apenas com
a denominagdo inferiorizada, no tocante a exclusividade de auxiliares diretos do Prefeito serem
tdo somente os Secretarios Municipais, conforme definidos pelos arts. 78 e 79, sem a alternativa
de diretores equivalentes.

O objetivo desta propositura ¢ adequar a organizagdo administrativa e funcional
desta Prefeitura, a uma dimenséo estrutural mais condizente com o tamanho atual deste Municipio,
buscando diminuir o gigantismo proprio dos entes federativos maiores, tanto no aspecto
populacional quanto no financeiro ¢ principalmente orgamentario.

Nota-se que hoje a estrutura organizacional aqui existente estaria mais bem
instalada caso este Municipio tivesse no minimo 50% a mais do tamanho que possui. A quantidade
de 6rgdos municipais e de suas unidades e subunidades ddo a falsa ideia de que Guariba ja ¢
fisicamente um Municipio maior do que na realidade € hoje.

A busca da proporcionalidade certa depende de um planecjamento que vem sendo
estudado com muito cuidado para que a maquina ou o aparelho administrativo tenha o tamanho
correto para funcionar e atender a populacdo da melhor maneira possivel.

Este € o objetivo desta propositura, ou seja, de aparar as arestas existentes deste
aparelho, que precisa estar muito bem ajustado e regulado para produzir os efeitos mais positivos
que se espera obter dos servigos publicos considerados essenciais para a plena satisfagdo da
coletividade. ‘
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Observe-se que o quadro geral de pessoal se apresenta com uma estrutura
hierarquica verticalizada, que se inicia com escalSes superiores acima do necessério para atender
a atual realidade da distribuigéo dos niveis de escolaridade dos empregos piiblicos existentes e de
suas respectivas atribuigdes, que ndo raro diferencia o padrio de referéncia salarial com uma
diferenga tdo insignificante, que a melhor solug@o seria a unificagdo dos dois postos de trabalho,
com 0 predominio do maior valor remuneratorio.

Para devolver 4 maquina administrativa o tamanho mais préoximo do que seria o
mais indicado a um Municipio do porte de Guariba verifica-se que o melhor a fazer é quebrar a
rigidez dos artigos 11, 78 e 79, da Lei Orgiinica do Municipio de 05/04/1990, que preveem apenas
a figura do sccrctario municipal, no ultimo dcgrau da cscada hicrarquica do quadro geral dec
pessoal.

Enquanto o mais aceitdvel para proporcionar alternativas destinadas a distribuir e
hierarquizar os empregos piiblicos municipais e os cargos comissionados, com mais justeza e
proporcionalidade entre um superior e um subalterno, sem que a chefia estivesse com o salario
quase encostado no saléario do subordinado seria a inclusfo ao lado de secretarios municipais os
diretores equivalentes.

Entre outras razdes, a presenca de diretores equivalentes se explica no fato de que
as secretarias municipais ndo detém personalidade juridica, portanto, sdo completamente
despersonalizadas, funcionando apenas como mero 0rgdo da estrutura do Municipio, que por sua
vez ¢ a pessoa juridica de direito publico a qual pertencem e o verdadeiro responsavel pelos atos
de seus agentes.

Faz-se oportuno, com a permissdo e a aprova¢ao de Vossa Exceléncia e seus ilustres
pares, Vereadores e Vereadoras dessa respeitada Camara Municipal, em dois dispositivos distintos,
substituir a denominag@o de Secretarias Municipais muito arcaicas, como as do pardgrafo unico
do art. 65, que contém a seguinte redagfo:

“Art. 65 - Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, assumird o
Presidente da Camara.

Paragrafo unico - Enquanto o substituto legal ndo assumir, responderd pelo
expediente da Prefeitura, o Secretirio Municipal dos Negécios Juridicos e o Secretdrio
Municipal do Governo Municipal.”

E também do art. 80, inciso V,

“Art. 80 - O Conselho do Municipio é orgdo superior de consulta do Prefeito e
dele participam:

{ed

V - 0 Secretdrio dos assuntos juridicos e ou administrativos;

fonrt
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Nestes dois acima mencionados dispositivos, como a criagdo das duas Secretarias
Municipais estd completamente fora de conveniéncia ou oportunidade administrativa, mesmo
porque a Secretaria Municipal dos Negédcios Juridicos ficou no ostracismo por conta da criagio
da Procuradoria Geral do Municipio, inclusive, em atendimento ao disposto nos arts. 83 a 85, da
propria Lei Orgdnica.

A outra, a Secretaria Municipal de Governo Municipal teve todas as suas
atribuigdes potencialmente pertinentes absorvidas pela atual Secretaria Municipal de
Administra¢do Geral, que se encontra bem mais adequadamente estruturada e atualizada para

atender as principais demandas provenientes das prioridades dos planos ¢ programas de governo
do Gabinete Municipal.

Com a reatirmagdo do compromisso com a transparéncia € a eficacia da gestdo
publica, este atual governo municipal pretende modernizar e aperfeigoar, tanto quanto preciso todo
o aparelho envolto na estrutura da organizagdo administrativa desta Prefeitura, buscando torna-la
mais adequada as proporgdes suficientes ao melhor atendimento possivel as demandas 3o da
cidade.

Para tanto, vai ser preciso contar com o precioso apoio € a adesdo impar de Vossa
Exceléncia e dos demais ilustres Vereadores e Vereadoras dessa primorosa Casa Legislativa, para
que o proposito deste Executivo de imprimir os ajustes necessarios na maquina administrativa,
para que passe a funcionar com mais habilidade e produgdo, a fim de que os resultados
programados para os servigos publicos essenciais sejam oferecidos a populagdo, com mais destreza
¢ pontualidade.

Renovo, a Vossa Exceléncia, nesta oportunidade, os protestos de elevada estima e
respeitosa consideragéo.

Respeitosamente,
W ~ 7
DR) FRANCISCO DIAS MANCANO JUNIOR
Prefeito Municipal

A sua Exceléncia o senhor Vereador, CASSIO APARECIDO PEREIRA,
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo.
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PROJETOQ DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

“ACRESCE E SUPRIME DISPOSITIVOS AQS ARTIGOS 11, INCISO XI, 18,
§3% 31, §2° INCISO III, 32, § 2°, ITEM 2, 57, 65, PARAGRAFO UNICO, 70, 78, §S I°E 2°,
79, 80, INCISO V, 82, PARAGRAFQ UNICQ, 88, INCISO I, PARAGRAFO UNICO, E 118-A
INCISO I, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, DE 5 DE ABRIL DE 1990 (1° EDICAQ, E
DA QUTRAS PROVIDENCIAS”

A Mesa Diretora da Cimara Municipal de Guariba, Estado de Sao Paulo, faz
saber que o E. Plendrio aprovou, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 34, da Lei Organica do
Municipio, de 05/04/1990, e ela promuiga a seguinte...

EMENDA:

Art. 1° Ficam alterados os artigos 11, inciso XI, 18, § 3°, 31, § 2°, inciso III, 32,
§ 2, item 2, 57, 65, pardgrafo anico, 70, 78, §§ 1° e 2°, 79, 80, inciso V, 82, pardgrafo éinico, 88,
inciso I, pardagrafo uinico, e 118-A, inciso I, da Lei Orgdnica do Municipio, de 5 de abril de 1990
(1° edi¢do), que passam a vigorar com os seguintes acréscimos e supressdes:

“drt. 11 - A Camara Municipal compete, privativamente, as seguintes atribui¢oes:

[

XI - convocar os Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes para prestar
informagdes sobre matéria de sua competéncia;

foref

Art. 18 - A Cdmara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

fonet

§ 3% - O Vereador investido no cargo de Secretario Municipal ou Diretor
equivalente ndo perderd o mandato, considerando-se automaticamente empossado.

foref

Art. 31 - A Camara tera comissoes permanentes ¢ tempordrias, constituidas na
Jorma e com as atribui¢des previstas no respectivo regime ou no ato de que resultar a sua criagdo.

feoed

§ 2°- As comissoes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

{ef
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Il - convocar Secretdrios Municipais ou Diretores equivalentes para prestar
informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribuicoes;

Art.32 - As Comissoes Especiais de Inquérito terdo poderes de investigagcdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento da Casa e serdo criadas
pela Camara medianie requerimento de um ter¢o de seus membros, para apuragdo de um fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

{ef

§ 2°- No exercicio de suas atribui¢des poderdo, ainda, as Comissoes Especiais de
Inquérito, por intermédio de seu Presidente:

fef

11 - requerer a convocagdo de Secretdrio Municipal ou Diretor equivalente;

{et

Art. 57 - O Poder Executivo é exercicio pelo Prefeito, auxiliado pelos Secretdrios
Municipais, ou Diretores equivalentes.

Art. 65 - Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito, assumird o
Presidente da Camara.

Pardgrafo unico - Lnquanto o substituto legal ndo assumir, responderd pelo
expediente da Prefeitura, o Secretdrio Municipal de Administracdo Geral, ou Diretor
equivalente.

forrf

Art. 70 - Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
serdo fixados por Lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispée o inciso V, do
art. 29, da Constitui¢do Federal. Enquanto a iniciativa do Projeto de Lei de remuneracdo dos
Diretores equivalentes aos secretdrios municipais serd do Chefe do Executivo Municipal.

forf

Art. 78 - O Prefeito Municipal serd auxiliado na Administragdo direta pelos
Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes, escolhidos e nomeados em comissio ao seu
livre arbitrio entre cidaddos no pleno exercicio de seus direitos politicos.

§ 19- As Secretarias Municipais ou departamentos equivalentes serdo criados com
Sfungdes, atribuicdes e competéncias conforme dispuser a lei.
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§ 2° - Aos Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes ndo poderdo ser
delegados fun¢bes administrativas exclusivas do Prefeito Municipal, nem acumulacdo de duas
secretarias ou dois departamentos equivalentes.

Art. 79 - Os Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes serdo sempre
nomeados em comissdo, fardo declaracdo publica de bens no ato da posse e no término do
exercicio do cargo, enquanto que, no caso de secretdrios, terdo os mesmos impedimentos dos
vereadores e prefeito, enquanto neles permanecerem.

Art. 80 - O Conselho do Municipio é drgao superior de consulta do Prefeito e dele
participam:

fooef

V - 0 Secretirio Municipal de Administracio Geral ou Diretor equivalente;

feoed

Art. 82 - O Conselho do Municipio serd convocado pelo Prefeito, sempre que
entender necessario.

Pardgrafo unico - O Prefeito poderd convocar Secretdrio Municipal ou Diretor
equivalente, para participar de reunido do Conselho, quando constar da pauta questio
relacionada a respectiva Secretaria ou Departamento.

{ef

Art. 88 - A Administragdo municipal compreende:

I - a Administragdo direta, Secretarias ou Departamentos equivalentes;

feef

Pardgrafo unico - As entidades compreendidas na Administragdo indireta serdo
criadas por lei especifica e vinculadas as Secretarias ou Departamentos equivalentes, em cuja
drea de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

fonrf

Art. 118-4 - Os cargos em comissédo e as fungdes de confianga destinam-se &
transmissdo das diretrizes politicas para a execugdo administrativa e ao assessoramento, devendo
ser exercidos, preferencialmente, por ocupantes de empregos publicos de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condigdes previstos em lei, sendo vedada a nomeagdo de cénjuge,
companheira ou companheiro, parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adog¢do, nos Poderes I'xecutivo ou Legislativo Municipal, a saber:
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I - do Prefeito, Vice-Prefeito, Procurador Geral do Municipio, Secretdrios
Municipais ou Diretores equivalentes, ¢ Assessores da Administracdo direta ou indireta;

f”

Art. 3° O Poder Executivo disciplinara as alteragdes dispostas nesta Emenda a Lei
Orgénica do Municipio, para seu fiel cumprimento, na forma da lei.

Art. 4°. Esta Emenda a Lei Orgénica do Municipio entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Guariba (SP), 6 de fevereiro de 2.025.

DR. F. CISCO DIAS MANCANO JUNIOR
Prefeito Municipal
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