Prefeitura Municipal de Guariba —

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

MENSAGEM n° 30/2025 — do Senhor Prefeito Municipal

GUARIBA, de 21 de maio de 2025.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar a elevada deliberagdo dessa colenda Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada apreciacfio dos senhores Vereadores e
Vereadoras, o incluso projeto de lei que: “DISPOE SOBRE A PERMISSAO DE USO, SEM
REMUNERACAO E COM ENCARGOS, DO BEM PUBLICO DENOMINADO COMO
CENTRO DE LAZER MUNICIPAL ‘JOSE DEODATQ’, NA VILA ROCCA, EM FAVOR DA
ENTIDADE FILANTROPICA: ‘IRMANDADE DA SANTA CASA DE MNISERICORDIA
DE GUARIBA” PARA A REALIZACAQO DA 33° FESTA DO PEAO DE BOIADEIRO DE
GUARIBA, NO PERIODO DE 1° A 30 DE SETEMBRO DE 2025, E_ DA _OQUTRAS
PROVIDENCIAS?, para ser apreciado em regime de urgéncia, nos termos do “caput” do artigo
43, da Lei Orginica do Municipio, de 05/04/1990, observadas as disposi¢des pertinentes do
Regimento Interno dessa ilustre Casa Legislativa.

Na atual conjuntura socioecondémica deste pais, as entidades filantropicas e sem
fins lucrativos. como a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Guariba, mesmo com 0s
recursos publicos recebidos enfrenta sérias dificuldades para equilibrar suas contas anuais e evitar
os déficits orcamentarios, por forga das proprias circunstincias recessivas que assolam a maioria
da populagdo, por diminuir o poder aquisitivo dos salarios, aumentar o desemprego e favorecer o
crescimento das classes em situagdo mais vulneravel e de risco social.

A provedoria da Santa Casa demonstra preocupag¢io de encontrar outros meios de
obter recursos proprios para ajudar a custear os custos de suas atividades ambulatoriais e
hospitalares.

E uma das alternativas encontradas ¢ a de promover evento popular, mediante a
terceirizagio atraves da contratagao de empresa dotada da necessaria qualificagdo e de capacitagdo
suficiente para prestar os servigos especializados de realizagio da 33“ Festa do Pedo de Boiadeiro
de Guariba, no periodo de 1° a 30 de setembro de 2025, como parte da programagao dos festejos
comemorativos do 130° aniversario de fundac¢io da cidade de Guariba.

Como sc tratam de organizag¢des da sociedade civil ou organizagdes do terceiro
setor, que lutam arduamente para manter a sobrevivéncia econdmica ¢ financeira, este Executivo
municipal mantém um esquema de revezamento entre a Santa Casa ¢ o Centro Social
Comunitdrio Educacional “Cristo Rei”, para que se alternem a cada ano e assumam a realizacfio
do principal evento popular do calendario municipal, com vistas a arrecadar fundos para ajudar
no patrocinio de suas proprias obras sociais.
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Essas duas entidades ou instituigdes filantropicas e sem fins lucrativos, assim como
as demais existentes na cidade, lutam, durante, para manter os servigos sociais estatutrios, que
prestam a populagdo guaribense, com o firme propdsito, cada qual na sua respectiva area de
atuagdo, de garantir, da melhor forma possivel, o bem estar geral de todas as pessoas mais
necessitadas de atendimento diuturno, quer seja da saude publica, quer seja da assisténcia social
¢ comunitaria.

Todavia, tem sido elas que assumem o risco de se responsabilizarem por um
empreendimento popular de tdo grande envergadura, sobretudo no tocante aos custos elevados das
despesas organizacionais, operacionais ¢ promocionais. Todavia, o que mais as favorecem ¢ a
experiéncia que ja possuem no ramo desse negocio, cujo conhecimento adquirido nos tltimos
anos lhes confere a seguranga indispensavel para assumir tamanho encargo.

Portanto, como no ano passado foi o Centro Social Comunitirio Educacional
“Cristo Rei”, através da Lei municipal n° 3.705, de 03/04/2024, neste ano comparece a
Irmandade de Santa Casa de Misericérdia de Guariba, com o mesmo proposito de tomar a
iniciativa de patrocinar a realizagdo, desta vez, da 33° Festa do Pedo de Boiadeiro de Guariba,
mediante o recurso da terceirizagdo com a contratagdo de empresa privada especializada na area
de realizacdo de eventos populares dessa natureza.

Como as atividades de lazer comunitario sdo uma das principais formas prioritarias
de promogao social, segundo a regra do § 3, do art. 217, da Constitui¢ido Federal, reproduzida
como uma das principais prioridades da Administragdo Publica, conforme se confirma no disposto
no inciso I, do art. 153, da Lei Orgdnica do Municipio, de 05/04/1990, este Executivo também
fara parte da parceria em questdo, contando com o apoio € a participagdo direta desse egregio
Poder Legislativo, por dois motivos fundamentais.

Primeiro, porque o evento popular fara parte da programagao de festejos
comemorativos do 130° aniversdrio de fundagdo da cidade, e segundo, por ser uma das mais
importantes entidades filantropicas desta localidade, visto manter em pleno e regular
funcionamento o dnico hospital existente neste Municipio, que atende a toda a populagdo
necessitada de cuidados com a saude, sejam para servigos ambulatoriais, s¢jam para a internagao
de doentes de maior gravidade.

De outro lado, a iniciativa do projeto de lei visa atender a regra estampada no §
5°, do art. 103, da Lei Orgdnica do Municipio, incluido pelo artigo 1°, da Emenda n° 1/2010, de
22/04/2010, que estabelece:

“§ 5% Toda permissido ou uso de bens publicos a entidades filantrépicas para
realizacdo de eventos, somente serd permitida a terceirizagdo mediante autorizagio legislativa.”

Afasta-sc a necessidade de procedimentos prévios de publicagdo de edital de
chamamento publico, pelo fato de que a outorga da permissdo de uso, segundo doutrina unissona
dos administrativistas, configura ato administrativo discricionario ¢ precario (revogavel a
qualquer tempo), circunstancia que, em linha de principio, afasta a necessidade de licitacdo,
instituto aplicavel precipuamente aos contratos da Administragdo, ndo exatamente aos termos de
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outorga, conforme se v€ também, na maior parte da jurisprudéncia deste pais, a titulo de exemplo,
como do TJSP - Apelagcio APL n® 994050677525 SP, 9° Camara de Direito Ptiblico, publicado
em 07/04/2010; do TRF-1 AC 58306 MG 2003.38.00.058306-0, publicado em 22/05/2013; e, do
TJSE REEX 2012210227 SE, 1° Camara Civel, publicado em 18/06/2012.

Expostas as razbes ¢ fundamentos que cmprestam motivagdo para o
encaminhamento do presente projeto de lei, enfatizando que a outorga da permissdo de uso de
bem publico & Irmandade de Santa Casa de Misericérdia de Guariba, mediante lei especifica,
escapa da regra do § 3°, do art. 103, da Lei Orgiinica do Municipio, de 05/04/1990, que autoriza
o Executivo a fazé-la a titulo precario por decreto, mas se insere na excegdo do § 5% desse mesmo
dispositivo municipal, de natureza constitucional, que prevé a necessidade de autorizagio
legislativa quando envolver entidade filantropica interessada na realizagdo de evento, mediante
contrato com terceiros.

Esperando, como de costume, contar com o inestimavel apoio e a aprovagio da
matéria, apos o cumprimento dos tridmites legislativos, renovo, nesta oportunidade, a Vossa
Exceléncia ¢ a todos os demais distintos pares: Vereadores e Vereadoras dessa colenda Camara
Municipal, os sinceros protestos de elevada estima e respeitosa consideragio.

Respeitosamente,

\

. \Francisco Dias Mancano Junior
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, Cidssio Aparecido Pereira, Dignissimo
Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Séo Paulo.
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PRUJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A PERMISSAQ DE USO, SEM REMUNERACAO E COM
ENCARGOS, DQ BEM_PUBLICO DENOMINADQ COMQ CENTRO DE LAZER
MUNICIPAL ‘JOSE _DEODATQ’, NA_VILA ROCCA, EM FAVOR DA ENTIDADE
FILANTROPICA: ‘IRMANDADE DA SANTA CASA DEMMSERIC&RDM DE GUARIBA”

PARA A REALIZACAO DA 33° FESTA DO PEAO DE BOIADEIRO DE _GUARIBA, NO

PERIODO DE 1° A 30 DE SETEMBRO DE 2025, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”

Dr. Francisco Dias Mangano Jinior, Prefeito do Municipio de Guariba, Estado
de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo 73, inciso VI, e observado o disposto
no § 5% do artigo 103, ambos da Lei Orginica do Municipio, de 05/04/1990...

FAZ SABER, que a Cimara Municipal de Guariba, em sessio ordinaria realizada
nodia _ de de 2025, aprovou e ele sanciona e promulga a segninte. .

LEI:

Art.1% Em cumprimento ao disposto no § 5° do art. 103, da Lei Orginica do
Municipio, de 05/04/1990, fica o Poder Executivo autorizado a outorgar, sem remuneragio e com
encargos, permissdo de uso do bem publico denominado como Centro de Lazer Municipal “José
Deodato”, na Vila Rocca, em favor da entidade filantropica: Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Guariba’ — CNP.J n° 48.662.167/0001-44, para a realizagio da 33° Festa do Pedo
de Boiadeiro de Guariba, no periodo de ° a 30 de setembro de 2025, mediante a contratagdo de
terceiros, como parte da programagao dos festejos comemorativos do 130° aniversario de fundagio
da cidade de Guariba.

Art. 2% A permissdo de uso, de que trata esta lei, dado o seu carater precario e
discricionario, & outorgada dirctamente, sem licitagdo, desde que o bem publico seja utilizado,
exclusivamente, para a realizagdo de evento popular destinado a arrecadar fundos a institui¢o
filantropica ¢ sem fins lucrativos, mediante terceirizago, através de contrato com empresa
devidamente qualificada, dotada da necesséria capacitagiio para a promogio do evento popular.

§71°% A outorga da permissdo de uso poderd ser revogada a qualquer tempo, por ato
unilateral da Administragdo, desde que para isto concorram razdes de interesse publico,
devidamente justificadas, ou se a utilizagfio consentida destruir ou inutilizar o bem publico, ou se
houver comprovado desvio de finalidade, nesta hipotese, sem indenizagio ou direito de retengdo.

§ 2° Cabe a instituicdo permissionaria manter o bem piiblico no mesmo estado de
conservacgdo em que lhe foi liberado para a realizagdo do evento popular, cabendo-lhe reformar,
consertar ou reparar qualquer dano ocasionado ao patriménio municipal, desde que ocorrido
durante o periodo de permissdo de uso, autorizado por esta lei.

Art. 3° A instituigio permissiondria devera assumir a responsabilidade por todos
os danos causados diretamente a Administragdo permitente ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo, principalmente, quanto a empresa contratada para a realizacfo da 33? Festa do Pedo de
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Boiadeiro de Guariba, inclusive os encargos de natureza trabalhista, securitaria, previdenciaria,
fiscal e comercial, assim como os diretamente relacionados com a seguranca das estruturas
montadas no local e das pessoas que participam direta ou indiretamente do evento popular.

§ 1% Como condigdo para a autorizagdo de uso do transformador de energia elétrica
existente no Centro de Lazer Municipal “José Deodato”, a entidade permissionaria, por si ou pela
empresa contratada, devera tomar as seguintes providéncias:

I - pagar as despesas de consumo de energia elétrica e de 4gua e esgoto;

IT - assumir a obrigagio de fazer o esgotamento sanitario através de banheiros
quimicos;

II1 - efetuar a contratac@o de seguro especifico para cobertura de riscos inerentes a
realizagdo do evento;

IV - manter o transtformador de energia elétrica instalado no local em bom estado
de conservagfo e funcionamento.

§ 2% O Executivo municipal permitente, durante o periodo de realizagio do evento
popular, previsto no art. 1° desta lei, providenciard o fornecimento da quantidade de areia
necessaria para aterrar o piso da arena, ¢, por medida de seguranga preventiva do piblico presente,
dos participantes e da infraestrutura do circo de rodeio, mantera no local, em regime de plantio
diario:

I - através da Secretaria Municipal de Saude, uma ambuldncia e equipe de saude;

IT - através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, um caminhdo pipa ou
tanque de agua com equipe de brigadistas de prevencio a incéndios;

HT - através do setor de tributos ¢ rendas, assegurara a isengdo de impostos ¢ taxas,
eventualmente incidentes, em razdo da natureza beneficente da entidade permissionaria e do fim
social que se busca alcangar.

Art. 4°. A permissdo de uso, enquanto vigente, assegura a entidade privada o uso
especial e individual do bem publico pertencente ao patrimdnio municipal, gerando direitos
subjetivos defensaveis pelas vias judiciais, inclusive agdes possessorias para proteger a utilizagdo
na forma permitida e condicionada nos termos da presente lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Guariba, 21 de maio de 2.025.

B L il e P . .
“Dr.Francisco Dias A_danW ‘VZ(

Prefeito Municipal
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