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MEINSAGENM (N 33/2023 — do Senior £ CATU MUNICIFAL.

GUARIBA, de 3 de junho de 2025.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.

Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar aelevada deliberagdo dessa colenda Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei Complementar que
“DISPOE SOBRE A CRIACAQ DE UM EMPREGO PUBLICO DE PROVIMENTO EFETIVO
DE AGENTE DE COBRANCA DE DIVIDA ALIVA, JUNIO AQ QUADRO DE PESSUAL
PERMANENTE DO (SUB) DEPARTAMENTQ DE TRIBUTOS E RENDAS. NO
DEPARTAMENTO DE FINANCAS E ORCAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
para ser deliberado, discutido e votado com a méaxima urgéncia possivel, nos termos do artigo 43,
respeitadas as restrigoes do seu § 3 da Lei Orgdnica do Municipio, de 05/04/1990, bem como

ohoarvadace ac dienacinBac nartinantac A Ponitmasnta Fatoran Aacon iluctera Moca T amiclatizmg
DALYl Ul WopLiy Ut pRlulCiicl GO SCHNNISNIT JNIENRNE QLA LIUSWIT LA LTgILiatlva.

A Divida Ativa, classificada como receita piblica corrente, “Outras Receitas
Correntes”, possui significativa importincia na gestdo dos entes piiblicos. E um instrumento
importante para que o poder publico atinja sua finalidade, que ¢ a consecugfio do bem comum.
Conforme Kohama (2006, p.84). “constituem divida ativa a importancia relativa a tributos, multas
e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas ndo recebidos no prazo do vencimento, a partir da
data de sua inscricdo”.

A inscrigdo em Divida Ativa esta definida no art. 261 do Codigo Tributdrio
Nacional (CTN):

CAre. Z20i. Censtiui divida uiiva iribuidria a provenienie de crediio dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotade o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisio final proferida em processo regular.”

Sendo assim, Divida ativa tributaria é a divida inscrita na reparti¢io competente
depois da constimicio definitiva, on seja, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento pela
lei ou por decisdo final proferida em processo regular. A inscrigdo em Divida Ativa representa,
portanto, a consolida¢do da divida tributaria, daquele débito tributario perante a administragio
publica, que, pelo menos administrativamente, ndo mais podera ser alterado.

Essa consolidagdo € a inscrigdo em Divida Ativa, que pressupde a inclusdo do débito
CONSOLAAdo NO cadasuo da AAMIISTAgao. £Sse cadasro da Adminsuagao €, exaamente, a Livida
Ativa. Entdo, o primeiro requisito para inscri¢iio é a constituicdo definitiva do crédito tributario. O
crédito tributario ja tem que ser imutavel na esfera administrativa. Sendo imutavel, pode ser

realizada a inscrigdo em Divida Ativa. S6 que a Divida Ativa pode ou nfo ser tributaria, conforme
preceitua o art. 39 da Lei federal n° 4.320/64:

VArL 3%, Oy crédios du Fuzenda Fupiica, de naiureza iripuidria ou ndo riouidaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentdrias.”
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A Divida Auva € uma fonie de recursos que advém de uma frusiragdo de
arrecadagio, sendo importante para que o poder piblico atinja sua finalidade, que é a consecugao
do bem comum da sociedade. Representa um conjunto de direitos de diversas naturezas, a favor da
Fazenda Piblica, que nio foram pagos pelos devedores nos prazos previstos na legislagio vigente.

A nfin cobranga da Divida Ativa além de implicar o nfn inpresso de receita piblica
ao erario, acaba por estimular o surgimento de novos inadimplentes, em decorréncia, especialmente,
da inércia do Poder Publico, que acaba por gerar a impressido de impunidade.

Néo raro o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo pressiona este Municipio
para que haja sempre maior eficiéncia na cobranga da Divida Aditiva. Até porque, em grande parte
dos iViunicipios drastieiros o estoque da Divida Atlva ndo cobrada atnge clitas absurdas, a0 ponio
de se apresentar com valores maiores do que os valores arrecadados com as respectivas receitas
tributarias. O que precisa ser evitado que acontece, sem poupar os esforgos administrativos
necessarios.

Na cobranga da Divida Ativa a nivel administrativn entende-se qne o ente pithlico
municipal deve buscar de todas as formas possiveis, sempre autorizadas em lei, a efetivagio do
recebimento de seu direito. Existe a compreensdo de que o carater amigavel da via administrativa
acaba por torna-la mais viavel para o ente publico, por se apresentar como solugio mais econdmica
€ menos morosa.

No enwnio, a evidéncia empirica reveia que a experéncia brasiieira nao em sido
satisfatoria, o que pode ser explicado por fatos institucionais relacionados diretamente a auséncia
de estrutura fisica, material, humana e, especialmente, de vontade politica das Prefeituras em
desempenharem essa relevante fungfo. O que a luz da melhor evidéncia ndo € o caso desta Prefeitura
Municipal de Guariba.

Corrobora com esse enendimenio o a0 de que, atuaimente, mais da metade dos
processos trabalhados pelos profissionais da Procuradoria Geral do Municipio sdo de execugdo
fiscal. O que demonstra ser um dos motivos a impulsionar a iniciativa do projeto de lei
complementar de reforgar a equipe de agentes publicos municipais, visando ao aprimoramente das
ferramentas existentes para a cobranga administrativa ou amigavel da Divida Ativa.

Uu seja, apesar de ser Imals econOmico € COm Imenos morosidade, iatores
institucionais como a notoria falta de estrutura de cobranga, no presente caso deste Municipio, o
numero insuficiente de agentes publicos disponibilizado para o servigo relacionado a cobranga
amigavel, contribuem com resultados insatisfatorios ¢ insuficientes, o que dessa forma acarreta a
necessidade de se recorrer a cobranga juridica.

Sa0 mumeras as agdes admimsuauvas iruiiieras wansieridas ao Foder judiciano,
que esse Poder, a nivel estadual, por ja possui mais da metade de seu acervo cartorario composto

por agdes de cobranga de Divida Ativa, que o Supremo Tribunal Federal (STF) publicou o Tema
n° 1.184, de Repercussao Geral, e o0 Conselhe Naciona! de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n°
547/2023, com a seguinte disposig¢io:

) legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia adminisirativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.”
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“Nesta linha, deverdo ser extintas as execugdes fiscais cujo valor seja inferior a
RS$ 10.000,00, no momento do ajuizamento da a¢do, quando: 1 - Nado houver

movimentagdo util hd mais de um ano sem a citagd@o do executado; ou, 2 - Ainda que citado, ndo
tenham sido localizados bens penhordveis.”

N3c obetante isto, como g2 gab
0 crescimento econdmico sustentado da economia e, especialmente, para o fornecimento dos
Servigos necessarios a populagdo. De modo que ao se comparar a despesa de investimentos com os
créditos a serem recebidos pelos Municipios, ainda estocados em Divida Ativa, estes nido podem
ser maiores do que aqueles. O que também precisaria ser evitado em envidar esforgos
administrativos.

o mvastimanta aithlicra £ naca_chava asea aarantie
S5 M AT UGS PUCHCT © PO a-Clave parg garanla

A pArur destas premussas € que Se Conciul Ser Necessaro o reiorgo da equipe de
agentes de apoio administrativo, que atuam no Setor de Langadoria, capitaneados pelo Diretor do
(Sub) Departamento de Tributos e Rendas, diante dos quantitativos atuais dos estoques de Divida
Aditiva, para incrementar ainda mais a cobranga administrativa, para que nio haja a necessidade
legal de ajuizamento da agdo de execugio fiscal.

POIs com a criagdo de um emprego pubiico de provimento eieuvo de Agenie de
Cobranga da Divida Ativa, que a proposito ainda ndo existe a carreira no Quadro de Pessoal
Permanente desta Prefeitura Municipal de Guariba, sem divida alguma que, intensificando e
estimulando ainda mais a arrecadagio desses recursos inscritos, na medida em que recebidos de
forma integral, a Administragdo Publica dispora de maiores recursos para melhor promover o bem
estar da sociedade, na medida em me poderia tamhém dnplicar o= reenreos aplicados em
investimentos publicos, o que melhoraria substancialmente a qualidade de vida da sociedade
assistida.

Expostas de maneira clara e objetiva as razdes e justificativas que levam a Secretaria
Municipal de Saude a reivindicar pela criagio de mais cinco postos de trabalho de AGENTE DE
COBRANCA DA DIVIDA ATIVA, para que seja admitido mediante prévia aprovagao em concurso
publico, espero que Vossa Exceléncia e os demais dignissimos Vereadores e Vereadoras dessa
colenda Camara Municipal, entendam a importancia da matéria em questfio, a fim de que deliberem
discutam, votem ¢ aprovem, com a maxima urgéncia possivel, o presente projeto de lei
complementar que ora submeto a elevada apreciagdo desse Egrégio Poder Legislativo.

INesta oportunidgade, Tenovo 4 vVossa BXCeiencia € a 1dos 0s demais Vereadores ¢
Vereadoras, os sinceros protestos de elevada estima e de respeitosa consideragio.

Respeitosamente,

(~%

Dr.Wruncisco Dias Mangcano junior
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, CASSIO APARECIDO PEREIRA,

Nianiccima Pracidanta da O8mara Manininal da aaciha Tetada s Q34 Pada
A‘Ac“-lﬂ.'ul—l_uv A AW ANAWEAL Y WRLE S LR L RRAR L A-'..U.l.ll‘l.rl.u R v»\ulu“_‘ AP VRANEAS b AAMANS A LAARANS .
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L Ll COMPLEMENTAR

DISPOE _SOBRE A _CRIACAO DE UM EMPREGO PUBLICO DE
PROVIMENTO EFETIVO DE AGENTE DE COBRANCA DE DIVIDA ATIVA. JUNTO AOQ
UADRO DE PESSOAL PERMANENTE DO (SUB) DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS E
RENDAS. NO DFEPARTAMENT) DFE FINANCAS F ORCAMENTO. F DA DITRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo, em sessio .
realizada no dia  de de 2025, aprovou e eu — Dr. Francisco Dias Mangcano Jinior,
Preieno do iviunieipio de Guariba, com fundamento no ari 73, incise Vi, du Lei Organica do
Municipio, de 05/04/1990, sanciono ¢ promulgo a seguinte. ..

LET COMPLEMENTAR:

Aruge 1. Fica cnado, no Quadro de Pessoai Permanenie do Departamento
Municipal de Tributos e Rendas, no Departamento de Tributos e Rendas, 1 (um) emprego publico
de provimento efetivo de AGENTE DE COBRANCA DE DIVIDA ATIVA, mediante prévia
aprovagdo em concurso piblico de provas e titulos, com os requisitos de investidura de escolaridade
de ensino superior (Administragdo, Economia, Ciéncias Contabeis ou Direito), padrio de referéncia
salarial- 6 e jornada de trahatho de 40 haras semanais, eontendn as segnintes atribnicfes:

@) promover, coordenar e execular as atividades de cobranga administrativa, a
inscrigao em Divida Ativa de créditos tributarios e nao tributarios, de natureza fiscal e todas as
receitas constituidas do Municipio, com a finalidade do recebimento das receitas ndo pagas e em
atraso, na forma prevista na Lei federal n° 6.830, de 22/09/1980, na Lei Complementar n° 1.805,

we Z0/10/2001 (Codigo Tribudrio do Municipio), € iegisiagoes correiaias,

b) encaminhar e registrar para cobranga em Tabelionato de Protesto os titulos de
crédito representados pela Certidde de Divida Ativa — CDA do Municipio, das receitas tributarias e
ndo tributdrias, ndo pagas, na forma das Leis federais n° 9.492, de 10/09/1997, ¢ n® 12.767, de
27/12/2012, e do art 5° 2 parderafo finien. da Loi municing! n° 3. 755, de 18/11/2024, ressalvados
os casos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario;

¢) promover o levantamento, monitoramento, controle e atualizacdo, dos créditos
langados e ndo pagos, efetuando agdes de cobranga, notificagio e edital aos contribuintes e
responsaveis. assim como executar os proprios procedimentos de cobranga administrativa;

d) promover o controle ¢ encaminhamento dos processos administrativos ¢ fiscais

relacionados com a cobranga e da Divida Ativa, observando os prazos, com as respectivas
notificagdcs ou cditais, ¢ cmitir despachos informativos om processos de consulta, relacionados

com a cobranga administrativa e da Divida Ativa;

€) acompaniar ¢ genr as Cernddes de Keguiaridade Fiscai, Gados cadasuals € de
informagdes da administragio publica municipal, colaborar na atualizagio do Cadastro de
Contribuintes do Municipio e subsidiar a Procuradoria-Geral do Municipio no ajuizamento dos
créditos tributdrios € ndo tributarios inscritos em Divida Ativa;
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J) elavorar reiaiorio anuai de detainamento da Divida Ativa do iviunicipio e autorizar
a alteragdo, baixa e exclusdo de créditos tributérios ou ndo, atendendo as decisdes de processos
administrativos e judiciais, assim como providenciar todos os meios necessarios ao regular
andamento e instrugdo dos processos administrativos, e requisitar aos Orgdos competentes,
informagdes ¢ documentos indispensaveis;

&) exercer ouuds anvidades Corteiaias ds suas CoOmpeencias € que iie forem
determinadas pelo titular do (Sub) Departamento Municipal de Tributos e Rendas - Setor de
Lanc¢adoria, observando sempre os principios legais, éticos e morais.

Artigo 2°. O regime juridico dos empregos publicos criados por meio desta Lei
Complementar é o da Consolidagfio das Leis do Trabalho - CLT. tendo em vista ser este o regime
Juridico tnico da Administragdo Publica deste Municipio de Guariba.

Artigo 3°. As despesas com pessoal e reflexos, decorrentes da execugdo desta lei
complementar, correrdo a conta de dotagdes proprias consignadas na Lei Orcamentdria Anual
(LOA), do exercicio financeiro de 2025, suplementadas se necessério, na forma da legislagio em
VIZOL.

Artigo 4°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Guariba, em 3 de junho de 2025.

Ciscu ias viangane sunior
Prefeito Municipal
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