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ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

MENSAGEM N°57/2025 — do Senhor PREFEITO MUNICIPAL.

GUARIBA, 26 de setembro de 2025.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar a elevada deliberagdo dessa colenda Camara Municipal, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “ESTABELECE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARLAS PARA O EXERCICIQ FINANCEIRO DE 2.026, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, , para ser deliberado, discutido e votado com a maxima urgéncia possivel, nos
termos do artigo 130 a 133, da Lei Orgdnica do Municipio, de 05/04/1990, bem como observadas
as disposi¢des pertinentes sobre matéria orgamentaria, no Regimento Interno dessa ilustre Casa
Legislativa.

Anualmente, respeitado o prazo previsto no artigo 130, § 6°, alinea “b”, da Lei Orgénica
do Municipio de Guariba, de 05/04/1990 - até 30 de setembro —, com a nova redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica de 2017, o Poder Executivo Municipal envia a essa colenda Camara
Municipal o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (PLDO) para o exercicio de 2026. Trata-
se de instrumento fundamental, componente do ciclo de orgamento e planejamento, que estabelece
as diretrizes do orgamento que ganhou status constitucional a partir de 1988, com previsio no
artigo 165, § 2°, da Constituigio Federal, e no artigo 128, § 2°, da Lei Orginica do Municipio,
de 05/04/1990.

Basicamente, as diretrizes dizem respeito aos seguintes temas, listados no artigo 1° do
Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentdrias, inerentes a atividade estatal e com implicagdes
diretas nas receitas e despesas e, via de consequéncia, na busca de uma eficiente politica
or¢amentaria:

I - a elaborag@o da proposta orgamentaria;

II - a estrutura e a organizagdo do or¢amento;

III - as alteragdes na legislag@o tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execucdo or¢amentaria; e,

VI - as disposigdes gerais.
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A LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) € o instrumento de planejamento or¢amentario
an}lal que faz um elo entre o PPA (Plano Plurianual) e a LOA (Lei Orgamentaria Anual). Ela
orienta a elaboragdo da LOA — que detalha o orgamento para cada 6rgéo e politica publica —

baseada no que foi estabelecido pelo PPA, que é um instrumento de médio prazo, feito a cada
quatro anos.

No anexo II de metas fiscais, a Prefeitura analisa o cenario econdmico considerado para a
elaboragdo da LDO para 2026. O Executivo ressalta que apesar do crescimento socioecondmico
do Municipio, verificado nos tltimos anos, a persisténcia da inflagdo, juros reais em patamar
elevado e proje¢des modestas de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), poderfio impactar
no ritmo de recuperagdo. Enquanto a expectativa de crescimento do PIB para este ano estd em
torno de 2,1 %, cuja projecdo foi divulgada pelo Banco Central, no inicio do tltimo més de junho,
e foi revista para cima, considerando fatores como o crescimento do PIB ligeiramente acima do
esperado no primeiro semestre ¢ um mercado de trabalho levemente aquecido, a bem da realidade
as expectativas de melhoria deste cenario ndo sdo nada animadoras.

O que se espera da a inflagdo medida pelo IPCA do IBGE € que encerre o ano de 2025 em
torno de 4,83%. Entretanto, a projecdo do mercado financeiro para o PIB, que é a soma de todas

as riquezas produzidas no pais, as expectativas se mantém oscilantes, em torno de 1,80%, para
2026, e proximo de 1,90%, para 2027.

Mas o pior fica por conta da taxa basica de juros, que o Banco Central usa como principal
instrumento para alcangar a meta da infla¢do, tendo em vista que a previsdo € de que a Selic caia
de 15% somente em meados de 2026. Isto porque o boletim Focus mantém as projecdes deste
indice em 15% ao ano, que ¢ o mesmo percentual definido pelo Comité de Politica Monetaria
(Copom) do Banco Central. Para os anos subsequentes de 2026 e 2027, o indice esta projetado em
12,25% e 10,50%, respectivamente.

Sdo previsdes de estabilidade econdmica muito moderada e nada confidvel, diante da
incerteza do ambiente externa em fungdo da conjuntura e da politica econdmica nos Estados
Unidos. Segundo o préprio Copom, o cendrio exige cautela “por parte dos paises emergentes em
ambiente marcado por tensdo geopolitica”. Entenda-se a guerra da Russia contra a Ucrania, de
Israel contra o Hamas na Faixa de Gaza, e outros conflitos mundiais.

A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
no § 3°do art. 4°, estabelece que a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO) deve conter Anexo de

Riscos Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar
negativamente as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei,
informando as providéncias a serem tomadas, caso 0s riscos se concretizem.

Os passivos contingentes s3o obrigagdes possiveis que surgem em fungdo de
acontecimentos futuros e incertos, os quais ndo estdo totalmente sob controle da municipalidade,
ou sdo obrigagdes presentes que surgem em decorréncia de fatos passados, mas que ainda néo
foram reconhecidos:
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a) devido a ser improvavel que o municipio tenha que liquida-las; ou,

b) pelo fato de os valores das obrigagdes ndo poderem ser estimados com suficiente
seguranga.

Os pardmetros, descritos no Anexo de Metas Fiscais, e que norteiam a construgdo da
presente LDO, sdo utilizados como referéncia para proje¢do de receitas e estabelecimento das
despesas a partir da defini¢do da meta de superavit primario Os riscos orgamentarios representam
a possibilidade de as receitas estimadas e de as despesas fixadas na Lei Or¢amentéria ndo se
confirmarem no exercicio financeiro devido a fatores conjunturais divergentes daqueles previstos
no momento da elaboragdo da pecga orgamentaria.

Os riscos relacionados a realizagéo da receita referem-se, em grande parte, as incertezas
quanto ao futuro cendrio econémico, uma vez que as expectativas do mercado para indicadores
utilizados no momento das proje¢des podem apresentar alteragdes em seu comportamento, assim,
afetando a arrecadagéo e, consequentemente, os resultados primario e nominal.

As receitas orgamentdrias sdo projetadas considerando-se a evolugéo histdrica, a legislagido
de cada uma das receitas, bem como indicadores econdmicos pertinentes. A série historica é a
principal base para as projecdes, aplicando-se métodos de proje¢do que melhor se adequam ao
comportamento de cada receita (sazonal, média, média ajustada, média méovel e média movel
variada).

Dependendo de sua natureza, a projec¢do deve ainda ser ajustada por diferentes parametros,
tal como prego (ex.: indices de precos — IPCA), quantidade (ex.: variagdo na frota de veiculos,
PIB) ¢ altera¢des na legislagdo (ex.: Indice de Participagdo dos Municipios para fins de calculo da
cota-parte do ICMS ou FPM).

A conjuntura econdmica do ano de 2025 permanece consistente com um cendrio de
desacelerag¢do econdmica e trajetoria esperada de desinflagdo. A taxa basica de juros segue na casa
dos dois digitos, muito elevada, diga-se de passagem, apesar das pressoes dos diversos segmentos
da economia, como do ramo industrial, que nfo suportam tamanha taxa basica de juros. As
expectativas de mercado para os meses remanescentes de 2025, segundo o Relatério de Mercado
Focus , e as previsdes anunciadas para 2026 e 2027, conforme ja exposto acima, sdo muito
obscuras, imprecisas e incertas.

Apesar do otimismo demonstrado pelo Governo Federal, no progresso desinflacionério, a
postura desta Administra¢io Publica é de extrema cautela. de modo a continuar dar passos a frente,
mas em solo mais seguro e na dire¢fo correta. Ha de se considerar o cendrio global com incertezas,
diante de tensdes geopoliticas, também ja expostas acima, mas ainda os fendmenos climaticos e
crises setoriais em paises desenvolvidos. No ambito doméstico, ha expectativa de continuidade da
desaceleracdo gradual do crescimento econdmico, com resiliéncia no consumo das familias e
menor dinamismo na formag&o bruta de capital fixo.
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A perspectiva para o triénio 2026-2028 envolve algumas reformas que se consolidaram em
2025, mas que apresentardo resultados principalmente no médio prazo. No que se refere ao
equilibrio das contas publicas, mas concentrado no nivel municipal, diante do inesperado impacto
negativo ocasionado pela redugéo da arrecadagdio do ICMS, que de longe representa a maior receita
deste Municipio, esta Administragdo precisou desacelerar o ritmo e a intensidade de suas
atividades programaticas, com medidas necessérias de contingenciamento de despesas publicas,
até que a situacdo financeira e orgamentaria volte a se normalizar.

E o porto seguro da normalidade dessa situagdo financeira e orgamentaria seria o
cumprimento do objetivo de superavit primario positivo. O que embora parega ser muito simples,
na realidade, nos dias atuais ndo o é. Ainda que o superavit primario seja quando a receita do
Municipio, excluindo os juros da divida publica, ¢ maior que as suas despesas, ou seja, a
Administragdo consegue economizar dinheiro para cobrir os seus gastos operacionais, como a
propria divida publica, somente com muito foco nas prioridades essenciais, vai ser possivel atingir
essa meta.

Desta vez pouco hd a se falar sobre a reforma tributaria, posto que o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 108/2024, muito embora tenha sido recentemente aprovado pela
Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ), no Senado Federal, cuja proposta regula o Comité
Gestor que vai administrar o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), permitindo a implementagio
de um periodo-teste ja em 2026, conforme previsto em lei, ao que tudo indica a tramitagio no
Congresso Nacional tende ainda a demorar, por causa de que recebeu sete emendas de Plenario,
que ainda estdo pendentes de parecer, pois se aprovado, o texto deve retornar a Camara dos
Deputados.

As receitas do Municipio serdo impactadas quando a reforma tributaria entrar em vigor,
mas isto provavelmente deverd demorar pelo menos dois anos. Esse impacto ird repercutir,
principalmente, com a substitui¢do do ISS (e outros impostos sobre o consumo) pelo Imposto sobre
Bens e Servigos — IBS, cuja arrecadagdo e distribui¢do serdo realizadas por um Comité Gestor,
composto por representantes de Estados e Municipios. Os reflexos destes eventos sobre o PIB,
inflagdo, cambio, dentre outros fatores importantes, afetario as projecdes das receitas do
Municipio, no momento oportuno.

Enquanto isto ndo acontece, o principal imposto do Municipio, o IPTU - Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana segue com uma maior inadimpléncia. E nesta mesma
direg@o ruma também o ISS - Impostor sobre Servigos de Qualquer Natureza, que sdo diretamente
impactados pela sensivel recessdo das atividades econémicas, que depende do desempenho dos
setores de industria, comércio e servi¢os, muito prejudicados pela aspereza da taxa basica de juros
ou Selic e pela falta de estabilidade dos indices inflacionarios.

E um circulo vicioso, na medida em que as transferéncias de ICMS e IPVA, assim como
o FUNDEB, que tem por base majoritariamente estes impostos estaduais, sdo também afetadas,
pois sdo diretamente relacionadas a atividade econdmica. O PIB, indicador que mede o nivel de
atividade econdmica, representando o valor adicionado gerado por todos os bens e servigos
produzidos no pais, serve de parametro de evolugdo para a maioria das receitas — destacando-se,
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prioritariamente, as receitas tributarias, que representam a maior parcela do ingresso de recursos
para o Municipio.

A variagdo das taxas de juros também constitui um risco a arrecadagdo municipal, uma vez
que diversos fundos e aplicagdes financeiras sdo remunerados de acordo com as taxas praticadas
no mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na cidade, afetando direta
¢ indiretamente a arrecadagdo para o Municipio. Os niveis de desemprego influenciam a
arrecadagéo de tributos na medida em que afetam o consumo, mas também os efeitos sobre a
inadimpléncia, sendo o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU - o mais
sensivel.

Em répidas pinceladas, este ¢ o cenario socioecondmico atual, em que se buscou produzir
o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026. Por sua vez, o projeto de
lei orgamentéria anual ndo devera ficar dissociado das muitas demandas da populagio e dos
desafios estruturais encontrados no Municipio, razdo pela qual se impdem os principios e
orientagdes gerais previstos nos artigos 3° e 4° deste projeto de lei, respectivamente.

A proposito, outro importante ponto diz respeito a participagdo da sociedade civil no
processo de elaboragdo do or¢amento, o que se traduz na realizagdo de audiéncias publicas
descentralizadas (artigo 6°), iniciativa que se constitui em importante fator de transparéncia ativa
e de governo aberto, j4 que ¢ 0 momento em que demandas e sugestdes elaboradas pelos cidaddos
sdo recolhidas com o propdsito de serem incorporadas no orgamento.

Ante todo o exposto, reitero a importdncia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento das regras necessarias a elaboragdo, aprovagdo e execugio da Lei Orgamentéria
de 2026 e para a consolidag@o de bases fiscais requeridas para a sustentabilidade das contas
publicas deste Municipio, bem como para a consecugdo dos projetos estratégicos nele previstos.
Sendo assim, nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais dignissimos Vereadores
e Vereadoras dessa conceituada Camara Municipal de Guariba, os sinceros protestos de elevada
estima e de respeitosa consideracéo.

Respeitosamente,

A
/w\"‘l—”‘\_) .
FRANCISCO DIAS MANCANQ JUNIOR
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o senhor Vereador, CASSIO APARECIDO PEREIRA,
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo.
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PROJETO DE LEI

ESTABELECE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2.026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DR. FRANCISCO DIAS MANCANO JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Guariba, Estado de Sdo Paulo, FAZ SABER, que a CAMARA MUNICIPAL DE GUARIBA, em
sessdo realizada no dia de de 2.025, aprovou, e ele sanciona e promulga a
seguinte...

LEI:

CAPITULO 1
Das Disposicées Preliminares

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no § 2°do art. 165 da Constituicdo Federal,
de 1988, e no § 2°do art. 128 da Lei Orginica do Municipio de Guariba, de 05/04/1990, esta lei
estabelece as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2.026, compreendendo
orientagdes para:

I - a elaboragdo da proposta orgamentaria;

IT - a estrutura e a organizag¢do do or¢amento;

III - as alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugdo orgamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2°. Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, integram esta lei os seguintes anexos:

I - Riscos Fiscais;

II - Metas Fiscais, desdobradas nos demonstrativos abaixo indicados:

a) demonstrativo de metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica para os exercicios

de 2026, 2027 e 2028 (LRF, art. 4°, § 1°);

b) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior (LRF,
art. 4° § 2°, I);
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. ¢) demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés anos
anteriores (LRF, art. 4°, § 2°, II);

. d) evolugdo do patriménio liquido dos ultimos trés exercicios destacando origem e
aplica¢@o dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos (LRF, art. 4°, § 29, I1I);

e) demonstrativo da estimativa e compensagio da rentncia de receita (LRF, art. 4°,

§25V);

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado (LRF, art. 4°, § 2°, V);

IIT — Metas e prioridades.

CAPITULO IT
Das Orientacées Gerais para Elaboragio da Proposta Orcamentdria

Art. 3°. O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2.026, devera
assegurar os principios da justi¢a, da participagdo popular e de controle social, de transparéncia e
de sustentabilidade na elaboragdo e execugdo do orgamento, na seguinte conformidade:

I - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administrag@o Publica Municipal e assegurar o compromisso com uma gestdo fiscal responsavel
e comprometida com a qualidade de vida da populagdo, a eficiéncia dos servigos publicos e o
equilibrio intertemporal do orgamento publico;

IT - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar
a todo cidaddo a participagdo na elabora¢do ¢ no acompanhamento do or¢gamento por meio de
instrumentos previstos na legislagéo;

III - o principio da justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugé@o do
orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e bairros da cidade, bem como combater a exclusdo social, o trabalho escravo e a
vulnerabilidade da juventude negra em Guariba;

IV - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informacgdes relativas ao orgamento e sua execu¢do, considerando-se o
aprofundamento dos instrumentos de transparéncia ativa.--.

Pardgrafo unico. Os principios estabelecidos no caput deste artigo objetivam:

I - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um
desenvolvimento econdmico sustentavel; e,
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II - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e
transparente.

Art. 4°. A elaboragdo da proposta orgamentaria do municipio de Guariba para o
exercicio de 2.026 serd elaborada com observancia ao Programa de Metas e as seguintes
orientagdes gerais:

I - promogdo do desenvolvimento econdmico e social, visando a promogio de
acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

II - promogdo da qualidade na prestagéo de servigos ptiblicos, em especial nas a¢des
e servicos de saude, de educagéo, cultura, esportes e lazer, seguranga, habitagio e assisténcia
social, mapeando e produzindo indicadores que permitam o atendimento em favor de grupos mais
vulneraveis;

III - ag¢bes planejadas, descentralizadas e transparentes, mediante incentivo a
participacdo da sociedade em todas as politicas publicas;

IV - promogdo de articulagdo, cooperagdo e parceria com a Unido, o Estado de Sdo
Paulo, a iniciativa privada e a sociedade civil;

V - preservacdo do meio ambiente, apoio e incentivo a destinagdo adequada dos
residuos solidos, preserva¢do do patrimdnio histérico material e imaterial e das manifestacdes
culturais;

VI - resgate da cidadania e promog¢do dos direitos humanos nos bairros mais
vulneraveis;

VII - promogao de acesso a cultura nas periferias da cidade;

VIII - estruturagdo estabelecida pelo Plano Diretor aprovado pela Lei
Complementar n° 2.163, de 14 de dezembro de 2.006, com as alteragcdes dadas pelas Leis
Complementares n‘s. 2.606, de 14 de junho de 2.012; 2.646, de 28 de novembro de 2.012; 2.732,
de 27 de novembro de 2.013; 2.762, de 7 de maio de 2.014; 3.018, de 21 de dezembro de 2.016;
3.087, de 8 de dezembro de 2.017; e 3.459, de 9 de novembro de 2.021.

IX - busca da valorizagdo salarial das carreiras de os empregados publicos
municipais;

X - promocdo de direitos sociais e politicas publicas em favor de mulheres,
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, garantindo sua autonomia, integracéo e
participagdo efetiva na comunidade, desburocratizando o acesso aos equipamentos publicos,
defendendo sua dignidade, bem estar e o direito a vida e promovendo a prevencdo € severo
combate a qualquer forma de violéncia;

XI - promog@o da inclusdo social das pessoas com deficiéncia;
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XII - promogdo de modernizagéo, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por
meio do uso de tecnologia;

XIII - promogdo da redugdo da pobreza e das desigualdades através da politica de
assisténcia social destinada & populagéo em situagdo de vulnerabilidade e risco social, como agéo
transformadora da sociedade;

XIV - promogéo da qualidade de vida e do bem-estar a partir do desenvolvimento
do esporte e lazer em todas as idades, em especial a juventude, incluindo a geragdo de novos
talentos para o esporte profissional.

Art. 5% A elaboragdo da lei orgamentdria devera pautar-se pela transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:

I - os planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentarias, a que se refere o art.
128, da Lei Organica do Municipio de Guariba de 05/04/1990;

IT - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo;

III - o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria;

IV - o Relatério de Gestdo Fiscal;

V - os sistemas de gestdo e planos e programas setoriais utilizados pela
Administrag@o, a que se refere o § 4°, do art. 128, da Lei Orgdnica do Municipio de Guariba, de
05/04/1990,

VI - o Portal da Transparéncia.

§ 2°Em até 5 (cinco) dias uteis apds o envio da proposta or¢amentaria a Cadmara
Municipal de Guariba, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet cdpia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico do exercicio e
dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes
varidveis:

I - 6rgdo;

II - fungdo;

[II - programa;

IV - projeto, atividade e operacdo especial;
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V - categoria econOmica;
VI - fonte de recurso.

. Art. 6°. A transparéncia e a ampla participa¢do social na elaboracdo do Projeto de
Lei Or¢amentaria Anual de 2026 sdo asseguradas por meio da realizagéo de processo participativo
composto por consulta eletronica e audiéncias publicas.

§ 1° Cabe ao Departamento Municipal de Finangas e Orgamento, com o apoio do
Departamento Municipal de Comunicagfo, a organizagio do processo de consulta,
acompanhamento e monitoramento das discussdes sobre a proposta orgamentaria anual, de modo
a garantir a participagdo social na elaboragéo e gestdo do orgamento.

§ 2° A ampla publicidade das audiéncias previstas no caput deste artigo é assegurada
pela divulgagdo nos meios de comunicagdio das datas, horarios e locais de realizacdo das
audiéncias, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, inclusive com publicagdo na Imprensa
Oficial do Municipio, na pagina principal do sitio eletrénico e nas redes sociais da Prefeitura.

§ 3°Na impossibilidade de realiza¢do de audiéncias publicas presenciais, devido a
motivos de for¢ca maior, como a implanta¢do de medidas para enfrentamento de emergéncias de
saude publica, a transparéncia e a ampla participagdo social, voltadas a elaboragdo da Lei
Orcamentadria, serdo asseguradas por meio eletronico.

Art. 7°. Os motivos de ndo conclusdo dos compromissos pactuados a partir das
demandas eleitas pela populagdo cuja implementagdo seja considerada viavel apds andlise das
Secretarias Municipais competentes, no processo participativo do Projeto de Lei Or¢amentdria
Anual de 2026, serdo publicados na Imprensa Oficial do Municipio e na pagina principal do sitio
eletronico.

Art. 8° As metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de
2.026 sdo aquelas especificadas no Anexo de Metas e Prioridades.

Pardgrafo tinico. Também serdo considerados prioritdrios 0s compromissos
pactuados a partir das demandas eleitas pela populagdo cuja implementagdo seja considerada
viavel apds andlise das Secretarias Municipais competentes, no processo participativo do Projeto
de Lei Or¢amentaria Anual de 2.026.

Art. 9°. A Camara Municipal de Guariba encaminhard ao Poder Executivo a sua
proposta or¢amentaria para o exercicio de 2.026, para inser¢do no projeto de lei orcamentaria,
antes do ultimo dia util do més de setembro de 2.026, observado o disposto nesta Lei.

Art. 10. Em cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso I do
“caput” do art. 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei
orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.
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. Pardgrafo itinico. O controle de custos de que trata o “caput” deste artigo sera
orientado para o estabelecimento da relagio entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma

a priorizar a andlise da eficiéncia dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestdes
or¢amentdria, financeira e patrimonial.

Art. 11. A lei orgamentéria contera dotagdo para reserva de contingéncia, no valor
de at¢ 1,0 % (um por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2. 026, destinada
ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 12. A lei orgamentéria ndo consignard recursos para inicio de novos projetos
se ndo estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de
conservagdo do patrimonio publico.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 13. A lei orgamentdria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei federal n°11.079, de 30
de dezembro de 2004, com suas alteragdes posteriores, ¢ pela Lei municipal n° 3.649, de 10 de
outubro de 2023.

Art. 14. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

I - operagdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2°do art. 7°
da Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2°do art. 12 e no art.
32, ambos da Lei Complementar federal n° 101, de 2000, e no inciso III do “caput” do art. 167
da Constituicio Federal,

II - os efeitos de programas de alienagcdo de bens imdveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na Divida Ativa da Fazenda Publica do Municipio de Guariba.

Pardgrafo uinico. No caso do inciso I do “caput” deste artigo, a lei orgamentéria
anual devera conter demonstrativo especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes de projetos
e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 15. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos
gastos necessarios a divulgacio institucional, de investimentos, de servigos publicos, bem como
de campanhas de natureza educativa ou preventiva excluida as despesas com a publicagdo de
editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no “caput” deste artigo deverdo
onerar as seguintes dota¢des dos Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do art. 21 da Lei
federal n°12.232, de 29 de abril de 2010:
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I - despesas com publicidade institucional;

11 - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deverdo ser criadas, nas propostas orgamentérias da Secretaria Municipal de
Educagédo e do Fundo Municipal de Satde, as atividades referidas nos incisos I e II do § 1°deste

artigo, com a devida classificagdo programatica, visando a aplicacdo de seus respectivos recursos
vinculada, quando for o caso.

CAPITULO 111
Da Estrutura e Organizag¢do do Orcamento

Art. 16. Integrardo a proposta orgamentaria do Municipio de Guariba para o
exercicio de 2.026:

I - projeto de lei;
IT - mensagem do Prefeito;
III - anexo de demonstrativos gerais, conforme art. 17, desta Lei;
IV - anexo de previsdo de receitas, conforme art. 18, desta Lei;
V - anexo de fixacdo de despesas, conforme art. 19, desta Lei;
VI - anexo de divida publica, conforme art. 20, desta Lei.
Art. 17. O anexo de demonstrativos gerais incluira:
I - demonstrativo de receita e despesa por categoria econdmica;
IT - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

III - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais desta Lei;

IV - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos I, II, ITI
eIV do “caput” do art. 3°, desta Lei;

V - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia sobre as receitas e despesas;

VI - demonstrativo das medidas de compensagdo as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
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VII - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo memoria de célculo da
receita prevista para o exercicio de 2.026, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIII - saldo de todos os fundos municipais em 31 de outubro de 2025.

Pardgrafo_tuinico. Sera publicado na pagina principal do sitio eletrénico do
Municipio demonstrativo com memoria de calculo dos rateios e indices de apropriagéo parcial de
despesas com educagdo e saude, com detalhamento do cédigo das dotagdes completas envolvidas
e parametros utilizados, que respaldem os niimeros apresentados nos demonstrativos previstos no
inciso IX do art. 19 desta Lei.

Art. 18. O anexo de previsdo de receitas incluira:
[ - referéncia a legisla¢do vigente;
IT - a previsdo de receitas para o exercicio de 2.026 por categoria econdmica;

III - a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos
exercicios de 2022, 2023 e 2024, a receita prevista para o exercicio de 2.025 conforme aprovada
pela lei orgamentéria e a receita prevista para o exercicio de 2.026;

IV - critérios de projegdo da receita.

Art. 19. O anexo de fixag@o de despesas, compreendendo as seguintes informagdes
relativas ao or¢amento consolidado da Administragdo Publica municipal e seus fundos, incluira:

I - referéncias a legislag@o e as atribuigdes de cada orgdo ou entidade, e por
unidade or¢gamentdria, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

II - a despesa fixada por oOrgdo ou entidade e por unidade or¢amentaria,
discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

IIT - o programa de trabalho do 6rgdo ou entidade, evidenciando os programas
orcamentarios por fungdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

IV - a despesa por 6rgdos ou entidades e fungdes;
V - a despesa detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagdo;

VI - a despesa por unidade or¢amentdria, evidenciando as classificacoes
institucional, funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos, atividades e
operagdes especiais, € especificando as dotagdes por, no minimo, categoria econdomica, grupo de
natureza de despesa e modalidade de aplicagdo;

VII - a evolug@o por érgéo ou entidade, incluindo a despesa realizada no exercicio
de 2024, a despesa fixada para o exercicio de 2025 conforme aprovado pela lei orcamentdria e a
despesa orgada para o exercicio de 2026,
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VIII - a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio
de 2024, a despesa fixada para o exercicio de 2025 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a
despesa orcada para o exercicio de 2026;

IX - demonstrativos do cumprimento das disposigdes legais relativas a aplicagéo
de recursos em saude e educagéo;

X - demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas conforme o
vinculo com os recursos.

Pardgrafo unico. Para o exercicio de 2.026, o projeto de lei orcamentaria anual
podera rever e alterar a classificagdo institucional, funcional e programatica das dotagdes presentes
no Plano Plurianual do Municipio de Guariba (PPA de 2026 - 2029), estabelecido pela Lei n®
de de  de2025, afim de corrigir eventuais distor¢des ou contemplar modifica¢des de estrutura
organizacional ou programatica ocorridas no dmbito da Administragdo Municipal.

Art. 20. O anexo de divida publica incluira:
I - demonstrativo da divida publica;

II - demonstrativo com informagdes sobre cada uma das operagdes de crédito que
constarem da receita orgamentaria estimada, listando fontes de recursos e sua aplicagio e
relacionando:

a) operag¢do de crédito contratada, com ntimero da lei que autorizou o empréstimo,
orgdo financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total, valor estimado
para o exercicio de 2.026, valor de contrapartidas detalhado por fonte de recursos e discriminagio
dos projetos por fonte de recursos e sua aplicagdo;

b) operagdo de crédito ndo contratada, com numero da lei que autorizou o
empréstimo, 6rgdo financiador, valor estimado para o exercicio de 2.026, valor de contrapartidas
detalhado por fonte de recursos e discriminag@o dos projetos por fonte de recursos e sua aplicagio.

CAPITULO IV
Das Alteracoes na Legislagdo Tributdria

Art. 21. O Poder Executivo podera encaminhar, ao Poder Legislativo, projetos de
lei propondo alteragdes na legislagéo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se

necessarias a preservagdo do equilibrio das contas publicas, & consecucdo da justica fiscal, a
eficiéncia e moderniza¢do da maquina arrecadadora, a alteragdo das regras de uso e ocupagdo do

solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior
aos respectivos custos de cobranga.

Art. 22. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modifica¢do de
base de célculo, que impliquem reducéo discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros
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beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atendero ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2.000, devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando
que ndo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 1° A rentincia de receita decorrente de incentivos fiscais do Municipio de Guariba
serd considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 2° As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributdrios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem
como da indicag@o do 6rgéo responsavel pela supervisdo, acompanhamento e avaliagdo.

§ 3° O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a elaboragdo de
metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributérios, incluindo o cronograma
¢ a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia, eficécia e efetividade.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em rentncia de receita em razdo de
concessdo ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, 5
(cinco) anos.

CAPITULOV
Das Orientagées relativas as Despesas de Pessoal e Encargos

Art. 23. No exercicio financeiro de 2.026, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos arts. 18, 19 e 20, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 24. Observado o disposto no art. 22, desta Lei, os Poderes Executivo e
Legislativo deste Municipio de Guariba poderdo encaminhar projetos de lei visando a:

I - concesséo e absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores;
II - criag@o e extingdo de cargos e/ou empregos publicos;
III - criagdo, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e/ou empregos publicos e contratagdes por tempo
determinado e estritamente necessarias, respeitada a legisla¢cdo municipal vigente;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos e/ou
empregos publicos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servi¢o publico
por meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de
trabalho do servidor publico;

VI - institui¢do de incentivos a demissdo voluntaria de servidores municipais.
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§ 1°Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de vantagens
jé previstas na legislago.

§ 2° A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da apresentagio do
planejamento de necessidades de pessoal setorial e da demonstragdo do atendimento aos requisitos
da Lei Complementar federal n° 101, de 2000.

§ 3° O projeto de lei que tratar da revisdo gerais anual dos servidores publicos
municipais, na forma do inciso X do art. 37, da Constitui¢io Federal, nio podera conter matéria
estranha a esta.

Art. 25. Observado o disposto no art. 23 desta Lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéio, conforme o caso, visando a:

I - concesséo e absor¢do de vantagens e aumento de remuneragio de servidores
publicos do Poder Legislativo;

II - criagdo e extingdo de cargos ou empregos publicos do Poder Legislativo;
IIT - criagdo, exting@o e alteragdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos, empregos publicos e contratagdes temporarias,
estritamente necessarias respeitadas a legislagdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas de
valorizag@o, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do servidor
publico do Poder Legislativo;

VI - institui¢do de incentivos a demissdo voluntaria de servidores publicos do
Poder Legislativo.

§ 1°° A criagdo ou ampliagdo de cargos e/ou empregos publicos deverd ser
precedida da apresentagdo das justificativas relacionadas as necessidades de pessoal setorial e da
demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar federal n° 101, de 2000.

§ 2° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual de servidores publicos, nos
termos do inciso X do art. 37, da Constitui¢cdo Federal, ndo podera conter matéria estranha a esta.

Art. 26. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocagio para prestagdo de horas suplementares

de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugio de programas
emergenciais de saude publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecidas
pela Chefia do Poder Executivo Municipal.
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Art. 27. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Guariba, disponibilizaro
¢ manterdo mensalmente atualizadas nos respectivos sitios na Internet, no portal Transparéncia ou
equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgagdo de informagdes sobre recursos
humanos, em formato de dados abertos, tabela com remuneracéo ou subsidio recebido de maneira
individualizada, por detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo, emprego ou fungdo,
incluindo auxilios, ajuda de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

CAPITULO VI
Das Orientagées relativas a Execugio Orcamentdria

Art. 28. Narealizagao das a¢des de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a institui¢des privadas sem fins lucrativos, ou organizagdes sociais do terceiro setor, desde
que compativeis com s programas constantes da lei orgamentéria anual, mediante convénio,
parceria, termo de colaboragdo, termo de fomento, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagéo de
contas.

Art. 29. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo, de quaisquer despesas
decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria, celebrados com entidades sem
fins lucrativos que deixarem de prestar contas periodicamente, na forma prevista pelo instrumento
em questdo a Secretaria Municipal responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizacdo de
recursos publicos municipais para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias e convénios,
com os respectivos comprovantes.

Pardgrafo unico. As informagdes relativas a celebragio de convénios, contratos de
gestdo e termos de parceria serdo disponibilizadas no respectivo sitio da Internet, no Portal da
Transparéncia ou equivalente, preferencialmente, no link destinado a divulgagdo de informagdes
sobre recursos humanos.

Art. 30. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de
acOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, base de dados com as
informagdes sobre o pagamento de recursos humanos.

Paragrafo unico. A publicidade, a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput deste artigo, refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 31. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem altera¢des orgamentarias, aplicam-se as
disposic¢des do art. 16 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Pardgrafo unico. Para fins do disposto no § 3°do art. 16 da Lei Complementar
Jederal n° 101, de 2000, sio consideradas como despesas irrelevantes, assim entendidas aquelas

cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida
(RCL).

Art. 32. Até 30 (trinta) dias apés a publicagdo da lei orgamentaria anual, o
Executivo devera fixar a programagao financeira e o cronograma de execug¢o de desembolso, com
o objetivo de compatibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas
municipais.

Pardgrafo uinico. Nos termos do que dispde o pardgrafo vinico do art. 8° da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades
especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagfo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 33. Se for necessério efetuar a limitagdo de empenho e movimentagio
financeira, de que trata o art. 9.°da Lei Complementar federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo
apurara o montante necessario e informara ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo.

§ 1° O montante da limitagdo a ser procedida pelos Poderes do Municipio serd
proporcional a participa¢do de cada um no total da despesa orgamentdria priméria.

§ 2°No caso da ocorréncia da previsdo contida no caput deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o or¢gamento, conforme os critérios a seguir:

I - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,
conforme a legislagdo federal e municipal;

IT - serdo priorizados recursos para execu¢do de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federagio;

IIT - serdo priorizados recursos para o cumprimento do Programa de Metas.

§ 3° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura or¢amentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei federal n° 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares e de
responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das consequéncias de ordem
civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto no art. 10, inciso IX, da Lei federal
n’8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar federal n° 101, de
2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal n°2.848, de 7de dezembro de 1940 - Cédigo Penal
Brasileiro.

Art. 34. Verificados eventuais saldos de dotagdo or¢amentaria da Camara
Municipal de Guariba, que ndo serfo utilizados, poderfo ser oferecidos tais recursos, como fonte
para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo, observado o disposto no inciso V, do
art. 24, da Lei Orgdnica do Municipio de Guariba, de 05/04/1990.
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Art. 35. Observadas as normas de controle e acompanhamento da execugio
or¢amentdria, € com a finalidade de facilitar o cumprimento da programacio aprovada na Lei
Orcamentéria de 2026, fica o Poder Executivo autorizado a nela proceder a abertura de créditos
adicionais suplementares, devidamente justificados, nos termos dos arts. 7° ¢ 43 da Lei Federal
n°4.320, de 17 de margo de 1964, para a Administragdo Publica e seus Fundos Especiais, até o
limite de 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada na Lei Or¢amentaria Anual de 2.026.

§ 1° Nio onerardo os limites estabelecidos no “caput” deste artigo os créditos
destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgcamentdrias relativas a transferéncias
constitucionais previstas no artigo 158, da Constituicdo Federal, inativos e pensionistas, honras
de aval, débitos constantes de precatorios judiciais, servigos da divida publica, despesas de
exercicios anteriores, emendas parlamentares impositivas e despesas a conta de recursos
vinculados, até o limite de 15% (quinze por cento) da despesa fixada na Lei Orgamentaria para o
exercicio.

§ 2° O Poder Executivo podera criar estruturas de natureza de despesa (categoria
econdmica, grupo, modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto,
atividade ou operagdo especial.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢des
or¢amentérias aprovadas na lei orcamentaria e em créditos adicionais.

§ 4° O remanejamento de recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em
atividades, projetos e operagcdes especiais de um mesmo programa ndo onera o limite estabelecido

no caput deste artigo.

§ 5° Ficam excluidos do limite estabelecido no caput deste artigo os créditos
adicionais suplementares:

I - abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei federal n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980,

IT - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes referentes ao servigo da divida
publica;

III - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes dos Fundos Especiais
decorrentes do recebimento de recursos extraordinarios;

I'V - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes de pessoal;

V - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des das fungbes Educacgéo,
Assisténcia Social, Saude, Habitagdo, Saneamento e Transporte;

VI - com remanejamento de recursos entre 6rgdos da Administra¢do Publica;
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VII - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas
durante o exercicio;

VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou
federais;

IX - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes decorrentes da aplicagdo do
art. 31 desta Lei.

§ 6° Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de
pessoal poderdo ser remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, os eventos
que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se concretizem.

§ 7°Quando da abertura de créditos adicionais suplementares a conta de excesso de
arrecadac@o, superavit financeiro ou produtos de operagdes de crédito autorizadas nos termos do
art. 43 da Lei federal n°4.320, de 1964, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme previsto no
pardgrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar federal n° 101, de 2000.

Art. 36. Relativamente as despesas com precatérios judiciais, de conformidade
com a Emenda Constitucional n° 136/2025, derivada da Proposta de Emenda & Constituicdo n°
66/2023, promulgada pelo Congresso Nacional no dia 9 de setembro de 2025, o Municipio
efetuard o pagamento, no exercicio financeiro de 2026, de valor correspondente ao percentual de
1% (um por cento) sobre a Receita Corrente Liquida, (RCL), calculada com base nos exercicios

anteriores, por possuir estoque de precatorios em atraso, até 15% (quinze por cento) também da
RCL.

§ 1°. O Municipio poderd, em caso de crise financeira e de modo a evitar impactos
negativos aos servigos prestados aos cidaddos, firmar parcelamentos decorrentes de acordos
judiciais e extrajudiciais para pagamentos de restos a pagar processados de exercicios anteriores,
débitos decorrentes de dividas reconhecidas, bem como despesas que ndo puderem ser pagas no
decorrer do exercicio por justificadas razdes, devendo nesses casos as parcelas venciveis no
respectivo exercicio serem escrituradas na divida flutuante (empenhadas, liquidadas e pagas no
ano) e as parcelas venciveis nos exercicios subsequentes, serem transferidas para a divida
consolidada.

§ 2°% Podera a Municipalidade, mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunicag@o ao 6rgdo de controle interno da Administragéo e ao Tribunal
de Contas competente, alterar a ordem cronoldgica de pagamentos nas hipdteses estabelecidas pelo
§ 1°do art. 141 da Lei federal n° 14.133/2021, ficando nessas hipdteses afastada a apuracio de
responsabilidade do agente responsavel conforme preconiza o § 2°do citado artigo,

§ 3° Podera a Municipalidade, com fundamento no art. 26, da Lei de Introdugdo
das Normas do Direito Brasileiro (Decreto Lei federal n®4.657/1942, com redagdo dada pela Lei
Sfederal n° 12.376/2010) promover processos administrativos de reconhecimento de dividas, que
devidamente comprovadas a sua materialidade podera ser objeto de acordo extrajudicial e pagos a

Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49
E-mail: guariba@guariba.sp.gov.br - www.guariba.sp.gov.br

15



— Av. Evaristo Vaz, 1.190 - Fone: (0xx16) 3251-9422 - CEP 14840-000 - Cx. Postal, 49

Prefeitura Municipal de Guariba

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, seguindo-se, as diretrizes constantes do art.
37 da Lei federal n° 4320/64.

Art. 37. Fica a Mesa da Camara Municipal de Guariba, observadas as normas de
controle e acompanhamento da execugdo or¢amentdria, com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programagdo aprovada na Lei Orcamentdiria Anual de 2.026, autorizada a
suplementar, mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 35 desta Lei, desde
que os recursos para cobertura sejam provenientes de anulagdo total ou parcial de dotagdes
orcamentarias, conforme estabelece o inciso IV do art. 24 da Lei Organica do Municipio de
Guariba, de 05/04/1990.

§ 1° Poderdo ser criadas estruturas de natureza de despesa (categoria econdmica,
grupo, modalidade e elemento de despesa) e fontes de recurso dentro de cada projeto ou atividade,
nas suplementagdes eventualmente realizadas nos termos do caput deste artigo.

§ 2° Sem prejuizo da adequagdo de que trata o caput deste artigo, fica a Camara
Municipal de Guariba autorizada a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente,
as dota¢Oes orgamentérias aprovadas na lei orgamentaria e em créditos adicionais.

CAPITULO VII
Demais Disposicoes Pertinentes quanto a Execugdo Orcamentdria Anual

Art. 38. Para efeito do disposto no art. 42, da Lei Complementar n° 101/2000,
assim como para fins de empenhamento de contratos administrativos firmados pela Administracio
e para fins de registro da execugfo orgamentaria anual:

I - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

IT - no caso de despesas relativas a prestacdo de servigos de natureza continuada
destinados a manutengdo da Administragdo Publica, bem como de obras cuja execugdo ultrapasse
o exercicio financeiro ou de despesas e contratos de fornecimento em geral, alusivos a empenhos
globais, considerar-se-d0 como compromissadas apenas as prestagdes cuja liquidagdo e/ou
fornecimento deva se verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

§ 1° Para efeito de empenhamento da obrigagdo nas hipoteses acima indicadas,
consideram-se como compromissadas apenas as prestagdes dos servigos, materiais ou obras cuja

execucdo deva se verificar no respectivo exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado,
ficando facultado ao ordenador de despesas proceder ao empenho de importancia suficiente apenas

para a quitagdo da parte do contrato a ser liquidada no respectivo exercicio financeiro,
empenhando-se o saldo remanescente do contrato, logo no inicio do exercicio seguinte, ou
alternativamente, caso resultem de empenhos globais, excluir o saldo remanescente dos empenhos
néo liquidados ao término do exercicio.
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§ 2% Na andlise das disponibilidades financeiras, somente serd considerada
contraida a obrigac@o de despesa quando a mesma for liquidada, nio sendo incluidas no calculo
da suficiéncia ou insuficiéncia financeira as despesas relativas aos restos a pagar nio processados,
tendo em vista que ndo existe direito liquido e certo ao recebimento desses valores pelos
particulares, enquanto néo efetivarem suas obrigagdes, mas mera expectativa de direito ao seu
recebimento, bem como as despesas decorrentes de recursos conveniados cujos pagamentos se
dardo a contas de recursos advindos de outros Entes da Federagao.

§ 3° Independente da escrituragdo contabil, a aferigdo das disponibilidades a que
alude o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal serdo consideradas proporcionalmente aos
periodos de sua liquidagdo, a exemplo do 13° saldrio dos servidores, encargos, despesas
necessarias para enfrentamento de pandemias, assim como, demais despesas passiveis de ajustes
em vista do principio da evidenciag3o.

§ 4°. Nao serdo consideradas despesas liquidadas a pagar decorrentes de débitos
assumidos nos ultimos dois quadrimestres as despesas decorrentes de atos materializados
anteriormente ao perfodo proibitivo, ainda que decorrentes de acordos, a exemplo da divida
flutuante parcelada, dos pagamentos de precatorios e demais despesas assim enquadraveis em
razdo de sua natureza juridicas, assim como as decorrentes de for¢a maior, tais como decisdes
judiciais e decorrentes de atos de independam da ago volitiva do Gestor, assim como despesas
destinadas ao enfrentamento de pandemias.

Art. 39. Fica o Poder Executivo autorizado a promover o cancelamento de restos a
pagar ndo processados no final de cada exercicio, de modo a melhor evidenciar a execugédo
orcamentdria, evitando-se a apuragdo de déficit fundado em despesas ndo liquidadas causando
indevida distorg&o dos resultados, podendo referidas despesas serem reempenhadas logo no inicio
do exercicio seguinte.

Pardgrafo unico. Para efeito de comprovacdo dos limites constitucionais de
aplicacdo de recursos nas areas da educagdo e da saude serdo consideradas as despesas inscritas
em restos a pagar as que forem pagas até 31 de janeiro do exercicio seguinte, conforme
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo.

CAPITULO VIII
Da Definicdo dos Critérios Para Inicio de Novos Projetos

Art. 40. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a Lei
Or¢amentdria Anual de 2026 seus créditos adicionais, somente incluirfio projetos novos apds:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento com recursos necessarios ao término do projeto ou a obten¢do de uma
unidade completa, salvo aqueles que justificadamente comprovarem sua implantagdo por serem
de interesse publico;

II - eestiverem assegurados os recursos de manutengdo do patrimdnio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.
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§ 1° Nao constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo que
possuam outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos orgamentarios e
financeiros para atendimento das obras iniciadas, bem como as respectivas dota¢des or¢amentarias
reservadas para a continuidade de sua execugdo ou conclusio no ano de 2.026.

§ 2° O sistema de controle interno fiscalizara e monitorard o cumprimento do
disposto no pardgrafo tinico do art. 45 da Lei Complementar federal n° 101/2000.

CAPITULO IX
Das Disposicoes Gerais

Art. 41. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢des contidas nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n° 101, de 2000.

Art. 42. Caso a Camara Municipal de Guariba ndo tenha votado a proposta da lei
orgamentaria até€ 31 de dezembro, aplicar-se-a para o ano subsequente, a lei orgamentaria vigente,
pelos valores de edigdo inicial, corrigidos monetariamente, pela aplicagio de indice inflacionério
oficial.

§ 1° Para os fins deste artigo, ndo sendo encaminhado o Autdgrafo do Projeto de
Lei Orcamentdria Anual até a data de inicio do exercicio de 2026, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orcamentaria até a sua conversdo em lei, no limite de 1/12 (um
doze avos) em cada més.

§ 2°. Alimitag@o de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se refere o § 2°, deste
artigo, néo se aplica as despesas de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do § 3° do
artigo 166 da Constituigio Federal.

§ 37 Caso a proposicdo seja reprovada ou rejeitada pelo Legislativo, os Poderes
Executivo e Legislativo ficam expressamente autorizados a tomar como referéncia para execugio
or¢amentaria de 2.026 os valores atualizados das respectivas dotagdes constantes no orgamento
anterior, podendo ainda ser os valores totais atualizados em conformidade com os programas
constantes do Plano Plurianual (PPA) ou da propria Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO).

Art. 43. As emendas ao projeto de lei orgamentéria obedecerdo ao disposto no art.
166, § 3°, da Constitui¢io Federal, e no art. 130, §§ 2° e 3°, da Lei Organica do Municipio de
Guariba, de 05/04/1990.

Art. 44. Para fins de avalia¢fo das metas de resultado primario e resultado nominal.,
dos exercicios de 2.026 a 2.029, serdo considerados:

I - resultado primdrio calculado pelo método “acima da linha”, em conformidade
com a 13“edigdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

II - resultado nominal calculado pelo método “acima da linha”, em conformidade
com a 13“edi¢do do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Art. 45. Os Poderes Executivo e Legislativo disponibilizardo e manterdo
mensalmente atualizados, no portal Transparéncia ou equivalente, no sitio eletrdnico oficial do
Municipio, demonstrativos dos saldos de todos os fundos municipais.

Art. 46. A elaborag@o do projeto, a aprovagdo e a execugio da lei orcamentaria serdo
orientadas no sentido de alcangar o superavit primario necessario para garantir o equilibrio
financeiro da Administragdo Municipal, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais, de
que trata o inciso II, do art. 2°, desta Lei.

Art. 47. Para atender o disposto na Lei Complementar federal n°101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal -, o Poder Executivo se incumbird das seguintes providéncias:

I - estabelecer programagéo financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de
desembolso;

Il —publicar, até 30 (trinta) dias apés encerramento do bimestre, o relatdrio
resumido da execugdo or¢amentdria, verificando o alcance das metas e se nfo atingidas, devera
realizar cortes de dotagdes da Prefeitura e da CAmara;

III - se verificado, ao final de cada bimestre, que a realiza¢do da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, o Poder Executivo devera promover, mediante decreto, a limitagdo de empenhos,
de acordo com a forma e critérios estabelecidos no art. 9 ° da Lei Complementar federal n° 101,
de 2000;

IV - o Poder Executivo emitira, ao final de cada quadrimestre, relatorio de Gestdo
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Camara de
Vereadores;

V - os Planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Or¢camentos, Prestagdo de Contas,
Pareceres do Tributal de Contas do Estado, serdo amplamente divulgados, inclusive na Internet e
ficar@o a disposi¢do da comunidade._

Pardgrafo unico - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara
Municipal serd feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo
entre os Poderes.

Art. 48. Os orgdos competentes do Poder Executivo divulgardo e manterdo
atualizados, no sitio eletronico deste Municipio, a relacdo das entidades privadas sem fins
lucrativos, beneficiadas nos termos do disposto art. 28 desta Lei.

Art. 49. Os 6rgdos orgamentarios, como os de educagio; saude; meio ambiente;
planejamento, obras e servigos publicos; desenvolvimento social; desenvolvimento econémico,
cultura e turismo, ou o préprio Setor de Licitacdo, Atas e Contratos, disponibilizardo no sitio
eletronico oficial a relagdo dos contratados, com os valores pagos e a integra dos contratos,
convénios e aditamentos, ou instrumentos congéneres, nos termos do disposto na legislagéo.
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Pardgrafo unico. Serdo também divulgadas as informagdes relativas as alteragdes
contratuais de acréscimos, supressdes, prorrogacdes de prazos, atualizagdo monetdria ou
reequilibrio econdmico e financeiro do valor da contratagéo, e a aplicagdo de penalidades.

Art. 50. A elaborag@o e a aprovagdo dos projetos de Lei Or¢camentdria Anual de
2.026 e dos créditos adicionais, e a execugdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo
com o principio da publicidade, além de promover a transparéncia da gestdo fiscal e permitir o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1°- Serdo divulgados no respectivo sitio eletronico:

I —as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar
federal n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

I - o Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2.026, inclusive em vers3o simplificada,
0s seus anexos e as informagdes complementares;

[II - a Lei Orgamentaria Anual de 2.026 e os seus anexos;
IV - os créditos adicionais € 0s seus anexos.

§ 2°- O relatorio resumido de execugdo orgamentaria, a que se refere o art. 165, §
3°, da Constituicdo Federal, ¢ o art. 128, § 3°, da Lei Orgdnica do Municipio de Guariba, de
05/04/1990, que o Poder Executivo publicard, até 30(trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, conterd demonstrativo da disponibilidade do Municipio por fontes de recursos, com
indica¢@o do saldo inicial de 2.026, da arrecadagdo, da despesa executada no objeto da vinculagéo,
do cancelamento de restos a pagar e do saldo atual.

Art. 51. A execugdo da Lei Orgamentéaria de 2.026 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administragdo Publica municipal, e ndo poderd ser utilizada para
influenciar na apreciagdo de proposigdes legislativas em tramitag@o na Camara Municipal.

Art. 52. Fica o Poder Executivo municipal autorizado a alterar, independentemente
da realizagdo de novas audiéncias publicas, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentérias,
caso sejam detectadas distorgdes ou necessidades de eventuais ajustes.

Art. 53. A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2.026 possuird dotagdo

orcamentaria propria para suportar as despesas oriundas da execu¢do de obras em andamento, as
quais, se necessario for, serdo suplementadas pelo Poder Executivo local. .

Art. 54. O Poder Executivo podera firmar contratos ou convénios com outras esferas
de Governo, para desenvolver programas nas areas de Educag@o, Desenvolvimento Regional e
Infraestrutura, Saude, Cultura, Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social, Habitagdo e Interesse
Social, Emprego, Seguranga Publica, Agricultura, Turismo, Transporte, Recursos Hidricos,
Saneamento Bésico e demais esferas estaduais e federais.
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Pardgrafo Unico. O Municipio de Guariba poderé abrir créditos adicionais, para
arcar com valores tidos como contrapartida municipal na celebrag¢do e execugdo de convénios e
contratos de repasse, firmados com os Poderes Publicos: Estadual e Federal, de conformidade com
os respectivos limites estabelecidos por cada ente de Governo.

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Guariba (SP), 26 de setembro de 2.025.

DR. CISCO CANO .;I;@ OR
Prefeito Municipal
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