Prefeitura Municipal de Guariba

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ 48.664.304/0001-80

MENSAGEM n°23/2026 — do Senhor Prefeito Municipal

GUARIBA(SP), 10 de abril de 2026.

Senhor Presidente.
Senhores Vereadores.
Senhoras Vereadoras.

Tenho a honra de encaminhar a elevada deliberagdo dessa colenda Cémara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada apreciagdo dos senhores Vereadores e
Vereadoras, o incluso projeto de lei que: “DISPOE SOBRE A REVOGACAO DAS LEIS N°S
3.846 E 3.847, DE 29/12/2025, QUE FIXAM OS SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-
PREFEITO, E SECRETARIOS MUNICIPAIS, PARA A LEGISLATURA QUADRIENAL A
INICIAR EM 1° DE JANEIRO DE 2029, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para ser
apreciado em regime de urgéncia, nos termos do “caput” do artigo 43, da Lei Organica do
Municipio, de 05/04/1990, observadas as disposi¢des pertinentes do Regimento Interno dessa
ilustre Casa Legislativa.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo revogar as Leis n° 3.846 ¢ n° 3.847,
ambas de 29/12/2025, que fixam os subsidio mensais do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito
Municipal, e Secretarios Municipais, cuja produgéo de eficacia viria a ocorrer a partir da proxima
Legislatura, em 1°de janeiro de 2029.

A principio, quando esta Chefia do Poder Executivo sancionou e também
promulgou essas duas leis municipais, no dia 29/12/2025, embora o cenario financeiro e
or¢amentario do Municipio ja se mostrava de maneira pouco promissora e bastante preocupante,
havia ainda a expectativa de que, com o inicio do novo ano e da nova lei orgamentaria anual a
situacdo se reverteria e a arrecadagdo da receita reagiria, favoravelmente, e voltaria a crescer como
se esperava que acontecesse.

Mas aconteceu o contrario. Ao adentrar no quarto més do corrente ano a
arrecadag@o da receita orcamentdria ficou muito pior do que ja estava no encerramento do ano
passado. Para que Vossa Exceléncia e os demais dignissimos Vereadores e Vereadoras dessa
respeitada Casa Legislativa possam ter uma ideia mais exata de qudo critica € a situagdo, a receita
arrecadada sequer consegue se igualar com o indice oficial de inflagdo.

Esse enegrecimento do cendrio financeiro e or¢amentdrio forca esta Chefia do
Poder Executivo a rever o seu posicionamento favoravel ao impacto da despesa estimada com a

fixagdo dos novos subsidios do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito Municipal e Secretarios
Municipais, com produg¢ao de eficacia a partir de 17 de janeiro de 2029.

Pois a partir do momento em que se visualiza a auséncia de possibilidade de se
dispor de recursos para o custeio dessa despesa estimada, a estimativa do impacto financeiro-
or¢amentdria, que se dispunha a época da san¢do e promulga¢do dos atos legislativos, entrou em
rota de colisdo com as finalidades dos artigos 16 e 17, combinado com o artigo 21, inciso I, da Lei
Complementar federal n° 101, de 04/05/2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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A principio, poderia se presumir que como essas despesas de pessoal somente
seriam realizadas a partir de 01/01/2029, até 14 a arrecadagdio da receita orgamentdria poderia se
estabilizar. Mas ndo ¢ assim que a Lei de Responsabilidade Fiscal trata dessa matéria, pois o
impacto financeiro-orgamentario do aumento da despesa de pessoal dever ser considerado no
momento da criagdo da despesa e ndo da sua realizagéo.

Ou seja, no exercicio financeiro em que as leis entram em vigor e nos dois
exercicios subsequentes, ¢ que se torna obrigatorio fazer acompanhar os projetos dessas leis do
respectivo impacto financeiro-orgamentario. E ndo propriamente no ano em que as leis passaréo a
produzir eficécia.

Vejam-se o que dispde o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e observem no
inciso I, a previsdo de que a estimativa deva ser no exercicio em que a lei entra em vigor € nos
dois subsequentes:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental, que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei or¢camentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagio especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

(Y B

A situagdo atual compromete integralmente o planejamento orgamentario feito no
final do més de dezembro do ano findo, tendo em vista que a fonte dos recursos de custeio das
despesas de pessoal ndo estd mais correspondendo as expectativas criadas naquela ocasifo, por
causa de que as receitas ndo aumentaram como se esperava para financiar o aumento das despesas,
no atual exercicio da vigéncia das leis.

Qualquer norma que crie ou aumente despesa obrigatoria de pessoal, mesmo com
efeitos futuros, deve ser acompanhada de estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no
exercicio em que vai entrar em vigor e nos dois subsequentes. Essa regra decorre do principio da
anterioridade previsto no art. 29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal.
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Por tais motivos de forca maior, considerados supervenientes, esta Chefia do Poder
Executivo se vé obrigada a tomar a iniciativa de revogar as Leis n° 3.846, de 29/12/2025, que fixa
o subsidio mensal do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito Municipal, e n°3.847, de 29/12/2025,
que fixa o subsidio mensal de Secretdrios Municipais, ambas com previsdo de eficécia para a
proxima Legislatura, em 1° de janeiro de 2029.

Essa iniciativa se volta paras as duas leis que foram sancionadas e promulgadas por
este Poder Executivo, mesmo porque, por causa de fundamentos constitucionais, a revogagdo de
uma lei municipal de subsidios exige a aprovagdo de uma nova lei pela Camara de Vereadores,
por ser insuficiente ou mesmo indcuo, apenas um simples decreto municipal.

Com efeito, a fixagdo e alteragdo de subsidios de prefeitos, vice-prefeitos,
vereadores e secretarios municipais dependem de lei especifica, de competéncia da Camara
Municipal. Portanto, o prefeito pode enviar um projeto de lei propondo a revogagdo da norma
anterior, mas ele deve ser votado e aprovado pelos Vereadores.

Embora reconhe¢a quanto defasados e corroidos pela inflagdo acumulada estio os
subsidios atuais dos agentes politicos, ndo ha como evitar a inciativa do projeto de lei, que ora
proponho a Vossa Exceléncia e aos seus ilustrissimos pares. Neste Municipio de Guariba, a Glltima
vez que houve a fixagdo formal de subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito foi através da Lei
Complementar n° 2.632, de 05/10/2012.

De la para ca, esporadicamente, foi feita a revisdo geral anual somente para repassar
a inflagdo acumulada, o que significa ter ocorrido, nessas ocasides, aumento nominal € ndo
aumento real, que s6 poderia se concretizar por meio da fixa¢do de subsidios, antes do inicio das
Legislaturas seguintes e das respectivas elei¢gdes municipais.

Mas isto ndo aconteceu. O que pode ser considerado um lapso, pois se a cada quatro
anos os subsidios fossem fixados regularmente, ndo haveria tanta defasagem acumulada desde
2.012, até a presente data.

Na medida em que se deixou de conceder aumento real, as defasagens foram
aumentando e se acumulando gradativamente, cada vez mais, afastando os valores dos subsidios
atuais dos valores normais, praticados nos municipios cuja populagdo, arrecada¢io anual ou até
mesmo o PIB anual, sejam iguais ou semelhantes ao deste Municipio de Guariba.

Para que o impacto financeiro-orgamentario da despesa com pessoal possa ser
suportado pelo aumento da receita orgamentaria anual, esta Chefia do Poder Executivo pede vénia
para sugerir a Vossa Exceléncia, na qualidade de Presidente do Poder Legislativo deste Municipio
de Guariba. que considere a defasagem dos valores dos subsidios mensais dos agentes politicos.
acumulados nos ultimos quatro anos.

Mesmo porque se for mantida a pretensdo de eliminar defasagens acumuladas a
partir do més de outubro de 2012, nestes dias atuais, em que fatores internos atingem e
comprometem diretamente o or¢camento geral do Municipio, como a queda da arrecadagio,
principalmente, do valor adicionado do ICMS, concentrada com maior énfase na unica usina
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existente no territorio local, somados com eventos externos diversos, a crise recessiva que ainda
teima em permanecer neste pais, e até mesmo as guerras entre os EEUU e Israel contra o Iré,. a
Russia contra a Ucrania, cujos efeitos repercutem na economia mundial, certamente, Exceléncia,
nio haverd como suportar o impacto financeiro e orgamentario ocasionado pela vigéncia das Leis
municipais n° 3.846 ¢ n° 3.847, de 29/12/2025, com o aumento das despesas de pessoal, se outra
solugdo ndo for encontrada.

A Usina Bonfim, que pertence a Raizen, uma dos ativos mais estratégicos da
empresa, que se destaca como o maior parque de produgdo de etanol de segunda geragéo (E2G)
do mundo, nestes dias atuais, enfrenta uma grave crise financeira e estrutural, caracterizada por
um pedido de recuperagio extrajudicial para renegociar dividas superiores a R$ 65 bilhdes. A
crise impacta suas operagdes devido a fatores como alto endividamento, prejuizos e queda nas
acdes e problemas estratégicos estdio causando impacto direto e arrecadagdo da receita
or¢amentaria (ICMS) neste Municipio de Guariba.

Para esta Chefia do Executivo o mais vidvel seria reconhecer que foi dado um
avanco arrojado demais, fora dos limites da capacidade de sustentagdo financeira e or¢amentaria
deste Municipio. E entdo refazer o processo para que a fixagdo de novos subsidios para agentes
politicos, prevendo a Legislatura seguinte, atente que o ato administrativo-legislativo exige estrita
observancia de principios constitucionais e limites orgamentarios.

Em suma, a fixa¢do de basear-se na razoabilidade, moralidade e no equilibrio
financeiro, evitando aumentos desproporcionais, que ndo poderdo ser suportados pela atual
capacidade de arrecadacdo da receita orgamentdria e onerardo o erario publico, de tal modo a
comprometer e a prejudicar o equilibrio das contas municipais.

Expostas com clareza as razdes e fundamentos que emprestam motivagdo para o
encaminhamento do presente projeto de lei, enfatizando a necessidade inadiavel de revogar, em
todos os seus termos e efeitos, as Leis n° 3.846, de 29/12/2025, que fixa o subsidio mensal do
Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito Municipal, e n° 3.847, de 29/12/2025, que fixa o subsidio
mensal de Secretdrios Municipais, ambas com previsdo de eficdcia prevista para a préxima
Legislatura, em 1°de janeiro de 2029, esta Chefia do Executivo espera contar com o costumeiro
e inestimavel apoio de Vossa Exceléncia e dos dignissimos Vereadores e Vereadoras dessa colenda
Camara Municipal, para a aprovagdo da presente matéria, apds o cumprimento regular dos trAmites
legislativos.

Nesta oportunidade, renova-se a Vossa Exceléncia e aos seus ilustrissimos pares,
os sinceros protestos de elevada estima e respeitosa considerac¢io.

Respeitosamente,

]

rancisco Dias Mancano Junior
Prefeito Municipal

A sua Exceléncia o senhor Vereador, Cdssio Aparecido Pereira, Dignissimo
Presidente da Camara Municipal de Guariba, Estado de Sdo Paulo.
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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A REVOGACAQ DAS LEIS N°S 3.846 E 3.847, DE 29/12/2025, QUE
FIXAM OS SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO, E SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PARA A LEGISLATURA QUADRIENAL A INICIAR EM 1° DE JANEIRO
DE 2029, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Dr. Francisco Dias Mancano Junior, Prefeito do Municipio de Guariba, Estado de Sdo
Paulo, no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 73, inciso VI, da Lei Organica do

Municipio, de 05/04/1990,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Guariba, em sessdo realizada no dia ___ de
de 2026, aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguinte...

LEI:

Art. 1°. Ficam revogadas, em todos os seus termos e efeitos, as Leis n° 3.846, de
29/12/2025, que fixa o subsidio mensal do Prefeito Municipal e do Vice-Prefeito Municipal, e n°
3.847, de 29/12/2025, que fixa o subsidio mensal de Secretarios Municipais, ambas com previsdo
de eficacia prevista para a proxima Legislatura, em 1°de janeiro de 2029.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag¢éo.

Guariba (SP), 10 de abril de 2026.

Dr. Francisco Dias Manc¢ano Junior

Prefeito Municipal
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