Municipio de Guariba

Estado - Sao Paulo

LEI N° 3649, DE 10 DE OUTUBRO DE 2023.

Publicado no Didrio Oficial Eletronico Municipal de 11/10/2023 - Edigdo n° 11924

A Cama~ra Mun1c1pa! (.1e Guapba, Estad_o de Sao Paulo,INSTITUI 0 PROGRAMA MUNICIPAL DE
em sessdo extraordindria realizada no dia 9 de outubropsprERIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA FINS DE
de 2023, aprovou, ¢ cu, Celso Antdonio Romano,\oDERNIZACAO E EFICIENCIA ENERGETICA
Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte LE[;DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DE
] GUARIBA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Guariba, de sua Administracdo Direta e Indireta,
autarquica e fundacional, o Programa de Parcerias Publico-Privadas — PPP, destinado a fomentar,
coordenar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado, os quais, na condi¢do de
parceiros da Administracdo Publica, venham a atuar no implemento das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento do Municipio ¢ ao bem-estar coletivo acerca da execuc¢dao de agdes, servigos ¢
investimentos voltados a Modernizagdo e Eficiéncia Energética do Parque de Iluminagdo Publica de
Guariba.

Art. 2° A Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei n° 8.978/95, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios contra
prestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa ¢ o contrato de prestacdo de servigos de que a Administracdo
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva a execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens, de acordo com o estabelecido na Lei Federal n.® 11.079/2004, de 30 de
dezembro de 2004.

Art. 3° A PPP, que nos termos desta lei, atendera os fins de Modernizagdo e Eficiéncia Energética do
Parque de Iluminagao Publica de Guariba, observara as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das finalidades do Programa, com estimulo a competitividade na
prestacao de servicos e a sustentabilidade economica;

IT - a necessidade de vantagem econdmica ¢ operacional da proposta para o Municipio ¢ a
melhoria da eficiéncia no emprego de recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de
execucdo direta ¢ indireta;

III - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigcos e dos agentes privados
incumbidos de sua execucao;

IV - indelegabilidade das fung¢des politica, normativa, controladora, fiscalizadora do exercicio do
poder de policia, de regulacao e outras atividades exclusivas do poder publico;



V - universaliza¢ao do acesso a bens e servi¢os essenciais;

VI - transparéncia e publicidade dos procedimentos e decisdes;

VII - responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo dos contratos;
VIII - responsabilidade social e ambiental;

IX - reparticdo objetiva de risco entre as partes; e,

X - qualidade e continuidade na prestacdo dos servigos,objeto da parceria.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei sdo atividades de interesse publico suscetiveis de
delegacdo aquelas inerentes da Administragdo Publica Municipal, direta ou indireta, tais como a
gestdo e prestagdo de servigcos publicos, de obras publicas ou de bens publicos, para cuja
efetivacdo existe interesse de colaboragdao da iniciativa privada, caracteristicas ¢ naturezas estas
afetas ao servicos de iluminagao publica municipal

Art. 4° A parceria publico—privada, para os fins exclusivos desta lei, permitira:

I - a delegagdo, total ou parcial, da prestagao ou exploragdo de servigo publico, precedida ou ndo
de execugdo de obra publica;

II - o desempenho de atividade de competéncia da Administragdo Publica, precedido ou nao de
execugdo de obra publica;

III - a execugdo, a ampliagdo ¢ a reforma de obra para a Administragdo Publica, bem como de
bens ou equipamentos ou empreendimento publico compreendido pelo parque de iluminagio
publica do municipio, incluidas as recebidas em delegagdo da Unido, ou de outro ente federado,
conjugada a manutencdo, exploracdo, ainda que sob regime de loca¢do ou arrendamento, ¢ a
gestdo destes, ainda que parcial, incluida a administracdo de recursos humanos, materiais e
financeiros voltados para o uso publico em geral;

IV - a exploragdao de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento ¢ gestao.

Art. 5° S3o instrumentos para a execucdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas
para Modernizagao ¢ Eficiéncia Energética do Parque de Iluminagdo Publica de Guariba:

I - a garantia a iniciativa privada do direito de propor a Administracdo Publica Municipal
projetos de parcerias que compreendam a execucdo de atividades de interesse publico mutuo,
regulamentado por Decreto;

IT - os projetos de financiamento privado e os planos de viabilidade economica das parcerias;

III - os créditos e fundos orcamentarios destinados a apoio econdomico — financeiro das parcerias;

IV - os contratos administrativos, os contratos privados, os convénios de cooperacao,
os Consorcios publicos, os contratos de programa e os atos unilaterais que possam ser firmados
pela Administragdo Publica Municipal tendo como objeto a delegacdo a iniciativa privada da
gestdo e prestagdo de atividades de interesse publico mutuo, no caso a Modernizagao e
Eficiéncia Energética do Parque de [luminagao Publica de Guariba;

V - a criagao de sociedade de proposito especifico;
VI - a regulagdo administrativa e econdmica de interesse publico suscetiveis de parcerias.

CAPITULO 11



DO CONSELHO MUNICIPAL GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO—PRIV@DAS
PARA A MODERNIZACAO E EFICIENCIA ENERGETICA DO PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA DE GUARIBA

Art. 6° Fica criado o Conselho Gestor do Programa de PPP para a Modernizagdo e Eficiéncia
Energética do Parque de Iluminacdo Publica de Guariba, orgdo superior de carater normativo e
deliberativo, vinculado ao Gabinete do Prefeito, com competéncia para:

I - definiros servigos prioritarios para execugdo no regime de parceria publico-privada;

IT - aprovar os projetos e deliberar sobre sua inclusdo no Programa PPP para a Modernizagdo e
Eficiéncia Energética do Parque de [luminagdo Publica de Guariba;

III - disciplinar os procedimentos para elaboracdo desses contratos;
IV - autorizar a abertura de licitagdo e aprovar seu edital;

V - apreciar os relatorios de execucdo dos contratos,opinando sobre qualquer caso de alteragdo,
revisao, rescisdo, prorrogacao ou renovagao;

VI - deliberar sobre politica tarifaria, apds deliberacdo legislativa, reajustes, conceitos,
metodologias, equilibrio econdmico- financeiro e casos omissos proprios dos contratos

vinculados ao Programa PPP disposto nesta lei;

VII - divulgar as a¢des realizadas anualmente do Programa PPP para a Modernizagao e
Eficiéncia Energética do Parque de [luminacdo Publica de Guariba.

Art. 7° Compdem o Conselho Gestor do Programa PPP para a Modernizagdo e Eficiéncia Energética
do Parque de Iluminagdo Publica de Guariba:

I - Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana;
IT - Secretario Municipal de Administragdao Geral;

III - Assessor de Relacdes Institucionais;

IV - 01 (um) membro da Procuradoria Municipal;

V - 01 (um) membro indicado pelo Poder Legislativo.

VI - 03 (trés) membros de livre indicagcdo do Prefeito Municipal, podendo ser da administracao
e/ou da sociedade civil.

§ 1° Cabera ao Prefeito indicar, além dos membros do Conselho, o Presidente.

§ 2° Os membros poderdo ser substituidos por representantes, integrantes da Administracdo
Publica Municipal, que sejam por eles indicados.

§ 3° Participardo das reunides do Conselho Gestor, por convocagdo do seu Presidente, na
condicdo de membros eventuais, com direito a voz ¢ voto, os demais titulares das secretarias
Municipais e entidades da Administragdo Indireta Municipal, conforme interesse direto em
determinado projeto acerca da Modernizacdao ¢ Eficiéncia Energética do Parque de Iluminagao
Publica de Guariba, justificado o vinculo tematico entre o objeto deste e o respectivo campo
funcional do participante.

§ 4° O Conselho Gestor podera, ainda, abrir suas reunides a participacdo de entidades da
sociedade civil, e convidar representantes do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do
Estado e/ou do Poder Judiciario.



§ 5° O Conselho Gestor contara com a assessoria técnica de servidores municipais,
especialmente designados para essa fung¢do, que constituirdo a unidade de PPP sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Administragdo, podendo ainda contratar a prestacao de
servigos de consultores independentes.

§ 6° Os membros indicados conforme inciso VI do caput deste artigo terdo, unica e
exclusivamente, participacdo opinativa dentro do Conselho Gestor, ndo sendo atribuidas, de
nenhuma forma, as questdes decisorias elencadas no Art. .° desta Lei.

Art. 8° O Regimento Interno do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas para a
Moderniza¢do e Eficiéncia Energética do Parque de Iluminacdo Publica de Guariba sera homologado
por Decreto Municipal.

§ 1° O Regimento Interno do Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas para a
Modernizagdo ¢ Eficiéncia Energética do Parque de Iluminagdo Publica de Guariba dispora

sobre o seu funcionamento e indicara necessariamente a forma, os meios e os prazos de
divulgacdo, recebimento e resposta de comentarios, duvidas ou criticas de todos os interessados.

§ 2° A participagdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo considerado servigo publico
relevante, o qual serd certificado pelo Prefeito Municipal ao final do projeto concluido.

CAPITULO 111
DO PROCESSO DE DELIBERACAO DOS PROJETOS

Art. 9° Os projetos de parcerias de que trata esta Lei serdo aprovados mediante processo administrativo
deliberativo prévio perante o Conselho Gestor do Programa PPP para a Modernizagdo ¢ Eficiéncia
Energética do Parque de [luminagao Publica de Guariba, que compreendera as seguintes fases:

I - proposi¢ao dos projetos pelo parceiro privado ou sua apresentacio pela propria Administracao
Municipal,

IT - anélise da viabilidade do projeto;
111 - deliberagao.

Paragrafo unico. Quando os projetos forem de iniciativa da Administragdo Publica, estes terdo
inicio através de Chamamento Publico.

Art. 10. A proposicao do projeto de Parceria, por Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) ou
por Manifestacao de Interesse da Iniciativa Privada (MIP), deverao conter:

I - a indicacdo expressa do nome e das qualificagdes pessoais de seus proponentes;
I - a indicagdo dos autores do projeto;

III - especificagdes gerais sobre a viabilidade econdmica, financeira e a importancia social e
politica do projeto;

IV - andlise dos riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e especificacdo de sua forma de
divisdo entre a Administragao Publica Municipal e o proponente;

V - se o projeto envolver a realizagdo de obra,os tragos fundamentais do projeto basico;

VI - parecer juridico sobre a viabilidade do projeto nos termos da legislacao federal e municipal
vigentes;

VII - todos os demais documentos que o proponente entender sejam fundamentais a deliberacao
sobre o projeto.



Paragrafo unico. As determinagdes deste artigo aplicam-se tanto no caso do proponente ser
representante de Orgdo, entidade ou agente da Administracdo Publica, como no caso do
proponente pertencer a iniciativa privada.

Art. 11. Cabera ao Conselho Gestor do Programa PPP, para a Modernizagao e Eficiéncia Energética do
Parque de Iluminacdo Publica de Guariba, consideradas as variaveis técnica, econdomico-financeira,
social e politica do projeto, decidir sobre o pedido de sigilo do conteido de propostas de modo
fundamentado.
Art. 12. Finalizado o procedimento, o Conselho Gestor do Programa PPP para a Modernizacio e
Eficiéncia Energética do Parque de Iluminacdo Publica de Guariba deliberard, por voto da maioria
absoluta de seus membros, a aprovacdo do projeto, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.
Art. 13. A relagdo de projetos inseridos no ambito do Programa de Parcerias Publico — Privadas para a
Modernizagdo ¢ Eficiéncia Energética do Parque de [luminagdo Publica de Guariba por intermédio do
Conselho Gestor sera estabelecida e aprovada mediante Decreto Municipal, contendo as defini¢des de
seus objetivos ¢ justificativas quanto a sua inclusao.
CAPITULO IV

DO FUNDO MUNICIPAL GARANTIDOR DE PARCERIAS
Art. 14. Fica autorizada a criagdo do Fundo Municipal Garantidor dos Projetos de Parceria Publico-
Privada - FGPPP para a Modernizagdo ¢ Eficiéncia Energética do Parque de Iluminagdo Publica de
Guariba, destinado a viabilizar e conferir sustentabilidade ao Programa PPP para a Modernizagdo e
Eficiéncia Energética do Parque de Iluminagdo Publica de Guariba ¢ a prestar garantia de pagamento

de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos municipais em virtude das parcerias de
que trata esta Lei.

Paragrafo uinico.O 6rgao gestor do FGPPP serd a Secretaria Municipal de Administracdo Geral.
Art. 15. O patriménio do FGPPP sera composto pelas seguintes fontes de recursos:
I - dotagdes orcamentarias especificas e créditos adicionais;
II - receitas patrimoniais decorrentes de:
a) produto de alienag¢do de bens moveis e imdveis;

b) provenientes dos resultados das parcerias como setor privado, seja qual for sua
modalidade;

c) receitas extraorgamentarias.
111 - transferéncias de ativos ndo financeiros;
IV - transferéncias de bens moveis ¢ imoveis;
V - contribuigdes e doagdes de entidades publicas e privadas;
VI - rendimentos de aplicagdes no mercado financeiro;
VII - repasses da Unido e outros entes federados, mediante convénio ou consorcio;

VIII - agdes de sociedade de economia mista municipal, excedentes ao necessario para
manutengdo do seu controle pelo Municipio, ou com outros direitos com o valor patrimonial;

IX - outros recursos a eles destinados compativeis com a sua finalidade.



Paragrafo unico. Fica autorizado a Administracdo Municipal dispor sobre os bens e direitos que
venham a constituir o FGPPP podendo onerar, alienar, penhorar, afetar, permutar, transigir,
prestar fianca, hipotecar, prestar garantia real ou outra modalidade de ajuste para fins de
constituicdo de garantias de projetos de parceria publico privada.

Art. 16. A garantia do FGPPP sera prestada nas seguintes modalidades:
I - fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

II - penhor de bens moéveis ou de direitos integrantes do patrimonio do FGPPP, sem transferéncia
da posse da coisa empenhada antes da execucdo da garantia;

IIT - hipoteca de bens imoveis do patrimonio do FGPPP;

IV - alienagdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGPPP ou com agente
fiduciario por ele contratado antes da execugao da garantia;

V - outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que ndo transfiram a titularidade ou
posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execugdo da garantia;

VI - garantia real ou pessoal,vinculada a um patrimdnio de afeta¢do constituido em decorréncia
da separacdo de bens e direitos pertencentes ao FGPPP.

\

Art. 17. O FGPPP podera emprestar contra garantias a seguradoras, instituigdes financeiras e
organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obriga¢des pecuniarias dos cotistas em
contratos de parcerias publico privadas.

Art. 18. Observada a legislagdo pertinente, fica a Administragdo Publica autorizada a conceder
garantias para cumprimento de obrigagdes assumidas pelo parceiro privado de contratos de parceria
publico-privada, limitada aos valores por ele efetivamente investidos na realizacdo do respectivo
objeto.

§ 1° Na apuracao do limite a que se refere o “caput”, ndo serdo considerados desembolsos
superiores aos estabelecidos no contrato de parceria publico-privada.

§ 2° As garantias oferecidas pela Administragdo Publica ao parceiro privado estardo vinculadas a
eventualidade de inadimplemento ou modificagdo unilateral do contrato por parte do parceiro
publico ou a alteracdo nas condi¢des de execugdo do contrato que configurem situacdo de forca
maior.

Art. 19. O contrato de parceria publico-privada podera prever que os empenhos relativos as
contraprestagdes devidas pela Administracdo Piblica possam ser liquidados em favor da instituicdo que
financiou o projeto de parceria.

Paragrafo unico. O direito decorrente da aplicagdo do disposto no‘“‘caput” limita-se a habilitacdo
para receber diretamente o valor verificado pela Administracao Publica na fase de liquidagao.

Art. 20. Para o cumprimento das condigdes de pagamento origindrias dos contratos administrativos
decorrentes de parceria publico-privada sera admitida a vinculagdo de receitas e a instituicdo ou
utilizacdo de fundos especiais, desde que previsto em lei especifica, observado o disposto no artigo
167, inciso 1V, da Constituicao Federal.

Art. 21. Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das obrigagdes assumidas pela
Administragdo Publica, fica 0 Municipio autorizado a alocar recursos em fundo especial ou imobiliario
de incentivo as parcerias publico-privadas, na forma que dispuser lei especifica.

§ 1° A alocagdo de recursos a que se refere o “caput” podera ser realizada com os seguintes
recursos publicos de:

I - dotagdes consignadas no orcamento e créditos adicionais;



II - transferéncia de ativos ndo financeiros;
[T - transferéncia de bens mdveis e imoveis, observado o disposto em lei.

§ 2° A alocacdo de recursos em fundo fiducidrio, mediante a transferéncia de agdes de
companhias estatais ou controladas pela Administracdo Publica, nos termos do inciso Il do § 1°
deste artigo, ndo podera acarretar a perda do controle acionario pelo Estado.

§ 3° A garantia a que se refere o “caput” podera ser vinculada em favor de quem financiar o
projeto de parceria, até o valor efetivamente financiado.

§ 4° Os saldos remanescentes dos fundos fiduciarios, ao término dos contratos de parceria
publico-privada, serdo reutilizados em outros projetos, na forma deste artigo, ou,
sucessivamente, revertidos ao patrimonio do ente que integralizou os respectivos recursos.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica autorizada a Administragdo Publica Municipal firmar com outros entes publicos contratos
administrativos, contratos privados, convénios de cooperagdo, consoOrcios publicos, contratos de
programas e atos unilaterais com o objetivo de gestdo, delegacao da gestdo e prestagdo de atividades de
interesse publico mutuo visando a Modernizagdo e Eficiéncia Energética do Parque de Iluminacdo
Publica de Guariba

Art. 23. A Parceria Publico-Privadas para a Modernizagdao ¢ Eficiéncia Energética do Parque de
Iluminagao Publica de Guariba regem-se pelas disposi¢gdes desta Lei, sem prejuizo das regras gerais
previstas nas Leis Federal n° 11.079/2004 ¢ na Estadual n°® 12.234/05, entre outras normas aplicaveis,
sobretudo no que se refere as licitagdes e contratos.

Art. 24. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei no que couber.
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Guariba, 10 de outubro de 2023.
CELSO ANTONIO ROMANO
Prefeito Municipal

Registrada em livro proprio, no Departamento de Gestdo Publica, afixada no local de costume, no
quadro de avisos da sede da Prefeitura, na mesma data, e mandado publicar na Imprensa Oficial do
Municipio, criada pela Lei municipal n° 3.119/2018, com circula¢do diaria, na forma eletronica, nos
termos do artigo 90 e § 2°, da Lei Organica do Municipio.

ROSEMEIRE GUMIERI

Diretora do Departamento de Gestdo Publica



